e
C
u
A
D
O
R

CONTRALGH#IA
E G MERAL
| DEL E57ADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP CHIMBORAZO

DPCH-0007-2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHUNCHI

INFORME GENERAL

Examen Especial a los procesos de contratacién, entrega, recepcién y pagos, por
a adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para atender
la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19 en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, por el periodo comprendido
entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2020-03-16 HASTA : 2020-07-31




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHUNCHI

Examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion y pagos, por la
adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID-19, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Chunchi; por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 31 de
julio del 2020.

DIREC(;_!ON PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

Riobamba — Ecuador



RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Siglas Descripcion

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADMCH Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi
RUC Registro Unico de Contribuyentes

SERCOP Servicio Nacional de Contratacién Publica

SIG-AME Sistema Integral de Gestion Administrativo Financiero Publico
U.G.A. Unidad de Gestion Ambiental

usD Délares de los Estados Unidos de Norte América

Abreviaturas  Descripcion

Art. ; Articulo



Contenido

Carta de presentacion

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica

Obijetivos de la entidad

Monto de recursos examinados

Servidores relacionados

CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

Informacién de los procesos de contratacion fueron registrados sin

oportunidad y otros no elevados en la herramienta “Publicaciones de

emergencia”

Procesos de contratacion sin expedientes fisicos y otros incompletos

Falta de seguimiento y control en la recepcion de bienes y servicios a

través de convenios y contratos

Proformas presentadas en la fase precontractual

incompletos, no legalizadas y difieren su actividad econémica al objeto

de contratacion

Ausencia de control en el ingreso y egreso de bienes

INDICE

Bienes e insumos almacenados y sin uso

ANEXO

Nomina de servidores relacionados con el examen

con datos

Pagina

D B AW NN NN

13

19

26

40

Anexo 1



v
CENEIO

Riobamba, B /‘S Enero- 203/

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi
Chunchi, Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion
y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos meédicos, para
atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19 en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Chunchi, por el periodo comprendido entre el
16 de marzo del 2020 y el 31 de julio del 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de gue la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Func

Atentamente,

Cfr(“&w 6 ff ch
lng :lvmna Teresa Orlega Avila Dipl.

Director/a Provincial 2




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chunchil. se
realizé con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020 de Auditoria
Externa de la Direccion Provincial de Chimborazo, y en cumplimiento a la disposicion
del Contralor General del Estado, Subrogante, contenida en memorando EMS-2249-
DNPEYEI-GISyE de 13 de julio de 2020, y a la orden de trabajo 0024-DPCH-AE-2020-I
de 3 de agosto de 2020.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad en los procescs de contratacion,
entrega, recepcion y pagos,‘ bor la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e
insumos médicos, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del
COVID-19.

Alcance del examen

El examen especial cubri6 el andlisis a los procesos de contratacion, entrega, recepcion
y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para
atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, por el periodo

comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020.

Base legal

El Cantén Chunchi fue creado mediante Decreto 268, publicado en el Registro Oficial
28 de 4 de julio de 1944. Mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial 551 de
24 de marzo de 2005, éambié la denominacion de llustre Municipio de Chunchi a
Gobierno Municipal del Cantéon Chunchi.

El Concejo Municipal del Cantén Chunchi, en sesiones de 22 y 30 de diciembre de 2010,

mediante Ordenanza publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 240 de 3 de
7¢L.1u$ '




febrero de 2012, resolvi6 modificar la denominacidon por Gobierno Autdonomo

Descentralizado Municipal de Chunchi.

Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chunchi, establece en el articulo 8 |a siguiente estructura:

“1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Direccionamiento Estratégico de la Legislacion y Fiscalizacion
1.2 Gestion Estrategica para el Desarrollo Cantonal

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR (SUSTANTIVOS)
2.1 GESTION DE PLANIFICACION

2.1.1 Unidad de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2.1.2 Unidad de Avaluos y Catastros

2.1.3 Unidad de Proyectos y Cooperacion Internacional
2.1.4 Unidad de Transito, Transporte y Seguridad Vial
2.1.5 Unidad de Patrimonio

2.1.6 Unidad de Riesgos

2.1.7 Comisaria Municipal

2.1.8 Unidad de Cementerio y Mercados

2.1.9 Unidad de Accion Social, Cultura y Deporte
2.1.10 Unidad de Desarrollo Agropecuario y Centro de Faenamiento
2.1.11 Unidad de Turismo

2.2 GESTION DE OBRAS PUBLICAS

2.2.1 Fiscalizacion

2.2.2 Unidad de Mantenimiento y Equipo Caminero
2.2.3 Unidad de Ambiente

2.2.4 Unidad de Aridos y Pétreos

2.3 GESTION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD .

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO.
3.1 GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

1 Unidad de Compras Publicas

2 Unidad de Bodega e Inventario

3 Unidad de Servicios Generales

4 Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
5 Unidad de Talento Humano

5

1
1.
1.
1.
1.
1.5.1 Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

3.
3.
3.
3.
3.
3.
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6 Unidad de Contabilidad
7 Unidad de Presupuesto
8 Unidad de Rentas

9 Unidad de Tesoreria
9.1 Recaudacion

9.

1.
1.
1.
1.
1.
1.9.2 Coactivas

<
a2
3.
3.
3
3.

3.2 GESTION DE SECRETARIA GENERAL

4.2.1 Unidad de Documentacion y Archivo’.

Objetivos de la entidad

El Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chunchi, define en el articulo 2 los objetivos
institucionales asi: '

“... 1. Municipio presta servicios dea calidad: La calidad de los servicios refleja
la buena gestion municipal que existe entre todos los departamentos y se ve
reflejadas en la calidad de vida que tienen todos sus habitantes. 2. Estructura
organica que genera mejoramiento: La estructura organica en un gobierno
seccional denota el grado consolidado de todos los niveles ejecutores del
desarrollo, es decir se convierte en la columna vertebral municipal, con el fin
tinico de mejorar la calidad de vida de todas les personas. 3. Modelo de gestion
institucional: Un modelo de gestion institucional refleja transparencia, eficiencia
y agilidad que como dependencia otorga a todos los usuarios de la
municipalidad. 4. Participacion ciudadana: La ciudadania como ente veedor
debe coordinar acciones, promoviendo el didlogo en la busqueda de acuerdos y
acciones tendientes a potenciar la participacion, fortaleciendo a través de su
accionar la democracia y por sobre todo permita tener una vision marco del
desarrollo poblacional e institucional (...)".

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, ejecutd 19 procesos de
contratacién por emergencia, para lo cual conto con recursos provenientes de la Fuente

de Financ’iamiento 001 Recursos Fiscales del Estado, asi:

o | Monto
Fecha de A Contratado
Codlige contrato Objeto Sin IVA (En
usD)
—_— ]
I . g 3
| S 150 unidades overol de bioseguridad con capucha, mufecas,
67-00001 SRR O tobillos y cintura con elasticos 100% impermeables 95% Ll
| 67-00002 | Adquisicion de 200 gel antiséptico galén (3785 It). 50 alcohol -
67-00003 2020-03-24 | antiséptico galdn (3785 It), 120 mascarillas descartables tipo 7 280,00
67-00004 [ NS5 (mascarillas por paquete).
e P I —— hipoclorito de sodio 10 galones 2 835,00
67-00006 | ' 9 : '
?SLiLEEfYLT



[67-00007

5700008 431 overoles tivek, 31 overoles de material gabardina con
67-00009 2020-05-02 | cinta reflectiva, 110 overoles desechables anti fluidos , 1000 10 287,50
= batas desechables resistente a fluidos.
67-00010 N
67-00011 s | 32 trajes industriales de dos piezas pvc calibre 16 para
67-00012 2020-05-08 | 1\ migacion, 77 gafas de proteccion. #2630
| . e
| B7- 0001 - | 2020-04-30 | 200 kits de alimentacion para personas vulnerables. 3 000,00
' I\i’aﬁt;iaies de construccion utilizadas en trabajos de
B67-00015 2020-03-27 | emergencia sanitaria declarada para el Canton Chunchi afio 8 585,69
' _ fiscal 2020. :
| 67-00017 2020-03-19 | Servicio de comida preparada 16 620,25
1 Alimentacién, desayunos, almuerzos y meriendas para llevar
. incluye desechables, para el personal que realizara la tarea
! de vigilancia. operativos en los tres puestos de control de
‘ 67-00018 2020-03-19 |acceso en el Cantén Chunchi y demas personal que 9113,00
- | ,desarrollan diferentes actividades durante la situacién de
| emergencia resuelta por el COE cantonal GAD Municipal del
| Canton Chunchi 2020
‘ 2 bombas de fumigar jacto motor de un tiempos de 20 litros,
| 67-00019 2020-04-08 |4 gl creso, 1 bomba de fumigar toyomac de 2 tiempos de 20 1153,00
| litros, 1 roseador jacto doble salida- para bomba.
7 3 Neumatico 12,5-80-18 para retroexcavadora de propiedad
|87-00020 | 2020-08:08 | o) GAD Municipal Chunehi haanaR
4 AT 6 gl de anti germen forte de 20 It, 12 canecas anti germen de
67-00024 | 2020-03-27 || 5y 4 it defull rex, 1 paguete de 100cm de full trex, 2 168,78
73 galones aceite 15w40 para motor a diésel, 4 unidades
657-00025 2020-03-26 | filtros de aceite ¢1539sh para motor a diésel, 1 unidad filtro 1 646,00
I de aceite 10121 10 eo2ls.
No ; ;
publicado 2020-03-13 :- Gasolina exhiga_.siojna super, diésel. 8 040,31
| 50 unidades mascarillas de proteccion con filtro cod k220vc,
2 unidades mascarillas de proteccion doble filtro, 50
unidades gafas de proteccion, 160 unidades mascarillas de
NG proteccion 3m 8210 n85, 5 canecas desinfectante para
| hEaah 2020-04-23 | fumigar espacios publicos, 2 bomba de 2 tiempos fumigara| ' 4 996,68
|p motor, 50 gl alcohel al 70 % de concentracién, 50 pares
: guantes de caucho multiuso, 16 pares guantes de pupillo, 2
al gel alcohol antiséptico, 10 unidades trajes impermeables
- | (chompa y pantalon ), 17 overoles completos.
! No Adquisicion de servicio de pruebas de laboratorio para
vlicado 2020-05-12 | deteccion de COVID 19-emergencia sanitaria declarada 4 860,00
RHElIgR para el Canton Chunchi afio fiscal 2020.
1 a . . . a
! N.O 2020-07-07 400 Iunldades mascarillas kn95 eficiencia de.filtrado del 95% 700,00
| publicado de cinco capas.
| .
No Servicic de material de impresion dentro de la emergencia
: publicado Rt sanitaria declarada para el Cantén Chunchi afio fiscal 2021, 280
3 . =
[No 2020-06-23 | 2 unidades termometro infrarrojo de frente. 120,00
| publicado T
' SUMAN: 88 155,32

771 gnce




Los comprobantes de pagos que fueron analizados y que forman parte de los 19

procesos de contratacion, corresponden a:

[ ' Monto
Codigo |Comprobante| Fechade Obieto Contratado
de pago pago l Sin IVA (En
B B ___usp) |
67-00001 160 unidades overol de bioseguridad con '
25638 2020-04-17 | capucha, mufecas, tobillos y cintura con 1 638,00
elasticos 100% impermeables 95% . |
. g;’ggggg Adguisicion de 200 gel antiséptico galon '
: it (3785 It), 50 alcohol antiséptico galon
| 67-00004 2pRGF Rt ot (3785 1t), 120 mascarillas descartables tipo FRe0 |
| ng5 (mascarillas por paguete) )
| 67-00005 = : NN T AR
. 400 It amonio cuaternario, hipoclorito de |
57-00006 25636 20200515 | {10 colones. P 2.835,00
g;:ggg}; i 32 trajes industriales de dos piezas pvc
. 25709 2020-07-21 | calibre 16 para fumigacion, 77 gafas de 226330 |
proteccion. |
67-00014 , ) o
25651 2020-06.04 200 kits de alimentacién para personas | 3 000,00
| vulnerables. )
No : Adgquisicion de servicio de pruebas de i

publicado | ) 2020-07-21 | laboratorio para deteccion de COVID 19-

i 2082 2020-07-28 | emergencia sanitaria declarada para el 480,00 |
1 Canton Chunchi afo fiscal 2021, | |
No 2020-07-21 (2) |
publicado | 25720-25678- | 2020-07-03 a
25721-25640- | 2020-04-14 | Gasolina extra, gasolina stiper, diésel. 8 040,31
25644-25647 2020-05-15 ,
2020-05-13 _

67-00015 Materiales de construccion utilizadas en| |
| 25673 2020-07-09 | trabajos de emergencia sanitaria declarada 8 585,69 |
[ para el Canton Chunchi afio fiscal 2020. | -

67-00020 Neumatico 12,5-80-18 para l

25716 2020-07-28 | retroexcavadora de propiedad del GAD 1 880,88 |

: Municipal Chunchi. - .

. 67-00024 6 gl de anti germen forte de 20 It, 12 |
25635 2020-04-14 | canecas antigermende 5 1t, 1 It de full trex, 216878 | -

1 paquete de 100cm de full trex. |

= s sl P

SUMAN: 42 551,96 |

Fuente: Comprobantes de Pago

Servidores relacionados
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

No existen informes aprobados por la Contraloria General del Estado, relacionados con

el alcance de la presente accion de control, por lo que no se efectud seguimiento alguno.

Informacion de los procesos de contratacion fueron registrados sin oportunidad

y otros no elevados en la herramienta “Publicaciones de emergencia”

La entidad suscribié 19 contratos para la adquisicion de bienes y servicios, por estado

de emergencia sanitaria COVID-19, de los cuales 15 se publicaron en la herramienta

‘Publicaciones de Emergencia” del portal www.compraspublicas.gob.ec., en fechas

posteriores a lo determinado en el articulo 363 de la Codificacion y Actualizacién de las

Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, generando

retraso en la publicacion de los contratos de hasta 141 dias, conforme se detalle a

continuacion:

[ cédigo Codigo de contratacién pagina CONTRATO Dias
: WEB Servicio Nacional de transcurridos
| Contratacicép il’:blica (datos i Foohia de Fechn g0 entre o
‘ abiertos) suscripcion | Publicacién suscrltpr.:l;)n 8
| del contrato contrato y
i T | S publicacion |
| 67-00001 QOverol de bioseguridad, con capucha, | 2020-04-01 2020-05-12 41 |
[ mufecas, tobillos y cintura con :
elastico. 100% impermeable, 95%
. antibacterial. !
| 67-00002 | Gel antiséptico 2020-03-24 2020-05-12 49
' 67-00003 | Alcohol antiséptico. 2020-03-24 | 2020-05-12 49
| 67-00004 | Mascarillas descartables tipo N95. | 2020-03-24 | 2020-05-12 49
i'_é?-oooos Adquisicién de amonio cuaternario. 2020-03-25 | 2020-05-14 50
‘—6?-00006 Hipoclorito de sodio. s 2020-03-25 | 2020-05-14 50 |
| 57-00007 | Overoles tipo tivek. [ 2020-05-02 | 2020-05-14 | 12
" 67:00008 | Overol material gabardina con cinta | 2020-05-02 | 2020-05-14 | 12 ,
- reflectiva. . : N
67-00009 Overol desechable anti fluidos. | 2020-04-10 | 2020-05-14 } 34 |
6700010 Bata desechables resistente a fluidos. | 2020-05-02 2020-05-14 i 12 |
| . | .
| 67-00014 | Adquisicion de 200 kits de alimentos | 2020-03-25 | 2020-06-19 | 86 l
para las familias mas vulnerables | |
| | dentro del marco de emergencia |
| sanitaria por COVID-19, ubicado en el

‘}-" Liele

__| Chimborazo.

[ Cantén  Chunchi, Provincia de




67-00015 | Adquisicién de materiales e insumos  2020-03-27 | 2020-07-01 9
de uso sanitaric por emergencia
declarada en el Canton Chunchi ano

fiscal 2020- materiales de
construccion. I -
67-00017 Adquisicion del servicio de | 2020-03-19 2020-08-07 141

alimentacion "desayunos, almuerzos y
meriendas para el personal que
realizara la tarea de vigilancia,
operativos en los tres puestos de
control de acceso en el Canton
Chunchi y demas personal que
desarrollan  diferentes. actividades
- durante la situaciéon de emergencia. 3 [ |
67-00018 Servicio de alimentacion desayunos, 2020-04-15 2020-08-11 118
almuerzos y meriendas para llevar
incluye desechables, para el personal
que realiza la tarea de vigilanca, |
operativos en los tres puntos de |
control de acceso en el Canton
Chunchi y demas personal que
desarrollan diferentes  actividades |
- durante la situacion de emergencia.
67-00020 Adquisicidn de repuestos y accesorios
neumaticos 12,5-80-18 para
retroexcavadora derivados de la | .
emergencia sanitaria declarada en el | '
Cantén Chunchi, afio fiscal 2020. ! '

2020-05-05 | 20200812 | 99

|__..._ —— PRSI R EAESSTErS —

Adicionalmente 12 de Ios‘15 contratos, no se publicaron hasta el 31 de julio de 2020,
fecha de corte de la presente accion de control, tampoco se evidencio la elaboracién y
publicacion de informes periédicds y parciales de 10 contrataciones efectuadas como
dispone el articulo 363.1 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104, que expide
reformas a la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072.

El Alcalde, que actué en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo de
2020 y el 31 de julio de 2020, no dispuso ni autorizo la elaboracion de informes parciales
de los procesos de contratacion efectuados por emergencia y su publicacion, incumplié
los articulos 22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico, 4, 21 y 99 inciso
tercero de la Ley Organica del Siétema Nacional de Contratacion Publica; 3, 18, 362,
363 y 363.1 de la Codificacién y Actualizaciéon de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, expedida mediante Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 y 16 letra w) del Manual de Funciones y descripcic’ah de

puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, que sefala:

“...Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando vy
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos (...)".

»;; ochtr




El Analista de Compras Publicas / Proveedor, que actud en el periodo de gestion
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, responsable de
administrar el perfil de la entidad en el portal institucional del SERCOP, no publicé con
opoﬁunidad y en otros procesos no elevo al portal los documentos relevantes de los
procesos de contratacion por emergencia, incumplio los articulos 22 letras a) y b) de Ia
Ley Organica del Servicio Publico, 4, 21 y 99 inciso tercero de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 3, 18, 362, 363 y 363.1 de la Codificacion y
Actﬁalizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, expedida mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 y 64 letra h) del
Manual de Funciones y descripcion de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Chunchi, que sefiala:

“...h) Manejar el Sistema de Compras Publicas de conformidad con las normas

técnicas del SERCOP (...)"
Las Jefes Financieros, actuantes en los periodos de gestién comprendidos entre el 16
de marzo de 2020 'y el 30 de abril de 2020; y, del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de
2020, como responsables de la supervision de procesos de Proveeduria, no
supervisaron ni controlaron la publicaciéon y la ausencia de este proceso en los
documentos de adquisiciones efectuados por emergencia, incumplieron lo dispuesto en
los értfculos 22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico, 4, 21 y 99 inciso
tercero de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 3, 18, 362,
363 y 363.1 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 y 49 del Manual de Funciones y descripcion de puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi que sefiala;

“...Jefatura Financiera. - Rol: Ejecucion y Supervision de procesos. -
Proveeduria, Asistencia Técnica de Proveeduria y Asistente Administrativo de
Proveeduria (...)".

Los hechos descritos ocasionaron que la informacion no se encuentre disponible para
conocimiento de usuarios internos y externos, impidiendo evidenciar la transparencia
con la que se ejecutaron los procesos de contratacién publica y dificultando el control

posterior.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con el
comentario mediante oficios 0030, 0031 y 0032-0024-DPCH-AE-2020-I de 11 de

‘}W rLede



septiembre de 2020 y EMS-0736-DPCH-AE-2020 de 15 de septiembre de 2020.

La Jefe Fi.nanciero, actuante en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de mayo
de 2020 y el 31 de julio de 2020 y el Analista de Compras Publicas / Proveedor, con
oficios DF-GADMCH-0192-2020 y 284-2020-GADMCH-P de 17 de septiembre de 2020,
en la parte pertinente respectivamente indicaron:

“...Los procesos de adquisiciones de bienes y servicios generados por el estado
de emergencia sanitaria ... se encuentran registrados en el portal de compras
publicas y cuentan con sus respectivos informes periodicos y parciales (...)"

“...Una vez publicado las necesidades de emergencia se procedio a elevar
documentacion relevante conforme dispone la ley, sin embargo existe
procedimientos que se encuentran finalizados con varios dias posteriores a la
fecha de firma del contrato, esto se debe a que una vez que el proceso se
encuentra publicado y ha cumplido con la Fase Precontractual la cual a mi me
corresponde, los archivos adjuntos escaneados tales como contratos, estudio de
mercado, oficio de necesidad u otros este finalmente se visualizara al momento
que cuenten con las debidas actas de entrega recepcion y/c informes de
administrador de contrato (...)"

El Analista de Compras Publicas / Proveedor, mediante comunicacién de 28 de

septiembre de 2020, posterior a la lectura de borrador de informe, en la parte pertinente

indicé:
“...Los procesos de Contratacion Publica de Emergencia Sanitaria COVID19
declarada en el canton Chunchi 2020, fueron registrados en la plataforma
electronica del Sistema Oficial de Contratacién Publica (SOCE): ... de la misma
manera una vez registrado los procesos se procedio con el reporte detallando
cada uno de los procesos, el mismo que se puede observar en la direccion: ...
desde la cual se._visibiliza los procesos publicados asi como los Informes
Parciales de los procesos ejecutados.- Es importante mencionar que en calidad
de Unidad de Proveeduria y por ser Fase Precontractual se cumplié con lo que
dispone la ley, ..., sin embargo para la finalizacion del proceso en el portal SOCE
de compras publicas, es responsabilidad exclusiva de la FASE CONTRACTUAL
en donde intervienen los funcionarios asignados como ADMINISTRADORES DE
CONTRATO, quienes deben informar documentadamente mediante
INFORMES, ACTAS DE ENTREGA RECEPCION las cuales seran publicadas
una vez que sean aprobadas, en esta fase contractual no interviene la Unidad
de Proveeduria ... .- Publicacién de Informes Parciales de Emergencia
Sanitaria COVID 19 Cantén Chunchi ano fiscal 2020.- Los Informes Parciales
de los procesos de Contratacion Publica de Emergencia Sanitaria, COVID-19 en
el Cantén Chunchi ano fiscal 2020, se encuentran publicados en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica (...)"

P avies
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La Jefe Financiero, actuante en el periodo de gestién comprendido entre el 16 de marzo
y el 30 de abril de 2020, mediante comunicacion de 25 de septiembre de 2020, posterior

a la lectura de borrador de informe, en la parte pertinente sefalo:

“...Conforme a los documentos anexos relacionados con las capturas de
pantalla, que fueron proporcionados por la Unidad de Proveeduria, se observa
que esta dependencia procedio a publicar los documentos relacionados con las
solicitudes de las necesidades por la emergencia sanitarias por parte de las
unidades requirentes en la Plataforma del Sistema Oficial de Contratacion
Publica ( SOCE), cumpliendo de esta manera con la Fase Precontractual.-
Posterior a la suscripcion de los contratos y a la obtencion de las Actas de
Entrega Recepcion de los bienes y a las facturas proporcionadas por los
proveedores ha procedido a realizar las finalizaciones y cierre de los procesos
en la Plataforma del Sistema Oficial de Contratacion Publica en fecha 15 del
presente mes y afo.-De la misma manera debo informar que tengo conocimiento
que los informes parciales de Emergencia se encuentran elevados y publicados
en la Plataforma electrénica SOCE (...)".

Las 6piniones de los servidores, no modifican el comentario de auditoria, al no presentar
la evidencia de que las publicaciones de los documentos e informes de los procesos de
contratacion por emergencia, fueron efectuados en los tiempos establecidos en la
normativa legal dispuesta para el efecto; ademas, a la fecha de corte del examen no se
elaboraron y publicaron los informes parciales ni finales de 10 procesos.

El Alcalde, con oficio 315-AAGADMCH de 30 de septiembre de 2020, posferior ala

lectura de borrador de informe en la parte pertinente indico:

“...con fecha 27 de marzo de 2020, por encontrarse restringida la movilizacion y
al haberme el Ministerio del ramo, determinado teletrabajo, se envio mediante
WhatsApp, asi también mediante oficio ... , solicité al ingeniero... Analista de
Compras Publicas del GAD que se sirva dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la circular ..., respecto a los informes periddicos y parciales en
las contrataciones por “‘emergencia’, en virtud del incumplimiento adjunto a la
presente sirvase encontrar el documento solicitado al departamento juridico con
respecto al tema, para que se sirva dar cumplimiento a las actividades que son
su absoluta responsabilidad, para evitar inconvenientes con los entes de control

(g™
La opinidn del servidor no modifica el comentario de auditoria, porque a pesar de sefialar
que .solicité al Analista de Compras Publicas / Provéedor que dé cumplimiento a las
disposiciones establecidas respecto a los informes periodicos y parciales en las
contrataciones de emergencia, no se adjuntaron las mismas dentro de los justificativos.
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Conclusion

El Alcalde, no dispuso ni autorizé la elaboracién de informes parciales de los procesos

de contratacion efectuados por emergencia y su publicacion; las Jefes Financieros, no

supervisaron ni controlaron la publicacion y la ausencia de este proceso en los

documentos de adquisiciones efectuados por emergencia; vy, el Analista de Compras

Publicas / Proveedor no publicd con oportunidad y en otros no elevo al portal los

documentos relevantes de los procesos de contratacion por emergencias, ocasionando

que la informacidn no se encuentre disponible para conocimiento de usuarios internos y

externos, impidiendo evidenciar la transparencia con la que se ejecutaron los procesos

de contratacion publica y dificultando el control posterior.

Recomendaciones

Al Alcalde

y !

Dispondra a la Jefe Financiero, verifique y supervise la emision de los informes
periddicos y parciales de los procesos de contratacion efectuados por emergencia

y su respectiva publicacion.

A la Jefe Financiero

Supervisara y controlara que el Analista de Compras Publicas / Proveedor, realice
la publicacion de todos los procesos de contratacion por emergencia con
oportunidad, en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”: ademas dispondra
y solicitara los informes periddicos y parciales de los procesos de contratacion

efectuados.

Al Analista de Compras Publicas / Proveedor

3.

Publicara en el aplicativo “Publicaciones de Emergencia”, los contratos, ordenes
de compra o facturas que instrumenten las contrataciones en situacién de
emergencia, en el término maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha de su

suscripcion.

Elaborara los informes periédicos y parciales de los procesos de contratacion

efectuados por emergencia, en los cuales se detallara el numero de

"ﬁ oloCce
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contrataciones realizadas. su objeto, nombre, RUC de los contratistas y monto

contractual, y, publicard este informe en la herramienta “Publicaciones de

Emergencia’ cada diez (10) dias.

Procesos de contratacion sin expedientes fisicos y otros incompletos

De los 19 procesos de emergencia ejecutados por el GAD Municipal de Chunchi, 4 no

cuentan con los expedientes fisicos y de los 15 en 11, no contienen documentos

originales, tales como facturas, ingresos a Bodega, contratos, convenios, actas entrega

recepcion; tampoco se incluyeron los informes de los administradores de contratos; los

documentos y constancias de las acciones realizadas, desde que se generd la

necesidad hasta el pago total de las obligaciones contractuales; adicionalmente, no

mantienen una secuencia logica y cronolégica de todas las acciones administrativas

realizadas durante los proceso de contratacion detallados a continuacion:

PROCESOS DE CONTRATACION

NGmers && | comprovante | - 5 [ Fochade | _ Documentos
Proceso depPago ‘ Detalle de la adquisicion contrato | Originales faltantes
g;—ggggg | 200 Gel antiséptico galon (3785 It), 50 Acta en:Fe?a

5 Alcohol Antiséptico galén (3785 It), 120,/ recepcion,  contrato,

67-00004 | 25637 Mascarillas descartables tipo NS5 2020-03-24 estudio de mercado.

‘ | (mascarillas por paquete)
67-00005 | ] ) Factura, acta entrega
67-00006 s 400 Lt Amonio Cuaternario, Hipoclorito de i recepcion,  contrato,
i SHaade Sodio 10 Galones 2020-03-25 | o iudio de mercado,
I A orden de compra.
67-00001 150 Unidades Overol de bioseguridad con| . Estudio de mercado,
25638 capucha, mufiecas, tobillos y cintura con | 2020-04-01 | contrato.
; elasticos 100% impermeables 95% [
| 67-00007 | 431 OVEROLES TIVEK 31 Overol material | Oficios del |
67-00008 5 Gabardina con cinta raflectiva, 110 Overol _05.no | departamento
67-00009 28684 :desechablc anti fuidos . 1000 BATA 202005402 Financiero, |
| 67-00010 DESECHABLES RESISTENTE A FLUIDOS y :
| 67-00011 | 32 Trajes industrizles de dos piezas PVC Acta entrega
67-00012 25709 calibre 16 para fumigacion, 77 Gafas de | 2020-05-08 | recepcion, Oficios
| e Proteccian - B
| No publicado | fAdquisicién de servicio de pruebas de Certificacion
- | laboratorio para deteccien de COVID 19- P presupuestaria
| 25683-25731 Emergencia Sanitaria declarada para el 2020-05-12
- Cantén Chunchi afio fiscal 2021. N
| No publicado | 25720-25678-
: 25721-25640- | Gasolina Extra, Gasolina Super, Diésel 2020-03-13
I 25644-25647 -
| 67-00014 | . i Oficios y
| | 25651 20|O Lrut;l de almentacion para personas 2020-04-30 | Memorandos del
L B Wi a_es_. I proceso.
| | 25639-25672-
| 67-00017 | 25745-25738- | Servicio de Comida preparada 2020-03-19
| : 25764 o
| | Declaratoria de
| 67-00024 6 gl de Antigermen forte de 20 1t, 12 canecas | - Emergencia. Oficios
| 25635 Antigermende 51t 1 It de full trex, 1 paquete | 2020-03-27 | de! departamento
de 100cm de full trex Financiero,
L s Proformas,
%‘ j.!\-ﬁ(‘(’
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|2 Bombas de fumigar jacto motor de u Oficios departamento
67-00019 tiempos de 20 litros, 4 gl Crese, 1 Bomba Financiero, |
25749 de fumigar toyomac dz 2 tiempos de 20 | 2020-04-08 | Proformas,
litros, 1 roseador Jacto doble salida para
‘bomba. o - |
50 unidades Mascaril'as de proteccidén con | Contrato,  Facturas
filtro cod K220VC, 2 unidades mascarillas de | documentos
proteccion doble filtro, 50 unidades Gafas de personales del |
| proteccion, 160 unidades mascarillas de | proveador
! proteccion 3M 8210 N85, 5 canecas acjudicadao, .
| No Publicado SIN desinfectante para fumigar fespac-.os | proformas.
publicos, 2 bomba de 2 tiempos fumigar a | 2020-04-23 |
| SNERRIRNTR motor, 50 gl alcohol al 70 % de | !
concentracion, 50 pares guantes de caucho :
multiuso, 16 pares guantes de pupillo, 2 gl |
| Gel Alcohol Antiséptico. 10 unidades Trajes !
| | impermeables (Chompa y pantalén ), 17 i
Overoles Completos S |
No publicado Contrato,  Facturas,
SIN Servicio de material da Impresién dentro de il
la Emer, ia Sanitaria declarada para el | 2020-07-15 RErROnWas =8
genc p
EXPEDIENTE | cantén Chunchi afio fiscal 2021 proveede
R | acjudicado, |
o | proformas. |
| "Materiales de construccion utilizadas en [ |
67-00015 25673 trabajos de Emergencia Sanitaria declarada | 2020-03-27 | |
| para el Canton Chunchi afio fiscal 2020", o | . -
No publicado Contrato,  Facturas, |
) decumentos |
SIN 400 Unidades Mascarilas Kn95 eficiencia | 50,0 oo o | personales del:
| EXPEDIENTE | de filtrado del 95% de cinco ¢apas proveedor |
acjudicado,
| proformas. |
No publicado Contrato,  Facturas,
| documentos
EXPESE;IIQENTE 2 unidadt_es Termdmetro infrarrojo de frente | 2020-06-23 E:gig;gloef - el |
| adjudicado, i
__|proformas. |
No publicado | Oficios del |
| departamento |
Financiero, factura, ‘
acta entrega
Neumatico 12.5-60-18 para recepcion, Ic_)rr_jteg ge !
25716 Retroexcavadora de propiedad del GAD | 2020-05-0% igmﬁ;aa'ciésr? Sl 0B
Municipal Chunchi presupuestaria,
Memorando de
Resolucidn de
| declaratoria de |
o __| emergencia. |
Alimentacién, desayunos, almuerzos y |
meriendas para llevar. Incluye desechables, '
| para el personal que realizara la tarea de |
Vigilancia, operativos en los tres puestos de |
67-00018 control de acceso. En el Cantdn Chunchi y .
2255673495;32%;82* | demas personal que desarrollan diferentes | 2020-03-19 :
actividades durante la situacion de |
emergencia |
Resuelta por el COE cantonal GAD
Municipal del Cantoén Chunchi
2020" - o
73 Galones Aceite 15w40 para motor a Convenio, Oficics del
diésel, 4 unidades filtros de aceite C1539SH departamento
67-00025 28796 | para motor a diésel, 1 Unidad filtro de acette | 202%-0326 | Financiero, ,
1012110-EQ2LS | |

De la ausencia de 4 expedientes, la Jefe Financiero, mediante oficio DF-GADMCH-
0152-2020 de 24 de agosto de 2020, en la parte pertinente indico:

71’ ,tu_i'_’f.'i{.';ﬂ
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"...me permito poner a su conocimiento que los expedientes fisicos de los
mencionados procesos de contratacion, no se encuentran en poder de la Unidad
Financiera, razon por la cual me es imposible atender favorablemente su solicitud

Gl
El Alcalde, mediante oficio 291 AA-GADMCH de 4 de septiembre de 2020, entregd
copias de documentos, sin certificar, correspondientes a las fases preparatoria,

precontractual y contractual de los 4 expedientes faltantes.

Situacion producida por cuanto, el Analista de Compra‘s Publicas / Proveedor, que actud
en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de
2020, no organizd ni adjunté en orden cronologico los expediéntes con los documentos
originales relevantes de todas las etapas de los procesos de contratacién por
emergencia, incumplié lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b) de la Ley Organica
del Servicio Publico, 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 31 de su Reglamento General y 64, letra j) del Manual de funciones y
descripcion de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi

que sefala:

i

... J.- Supervisar todas las actividades de compras (...)".

E inobservé la Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo y su

archivo”.

Las Jefes Financieros, actuantes en los periodos de gestion comprendidos entre el 16
de marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020 y, del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de
2026, no supervisaron que los expedientes de los procesos de emergencia estén
constituidos por todos los documentos originales y constancias de las acciones
realizadas desde que se genero la necesidad hasta el pago total de las obligaciones
contractuales; incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica. 31 de su Reglamento General e inobservaron sus obligaciones
establecidas en el articulo 49 del Manual de funciones y descripciéon de puestos del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi que sefala:

“...Jefatura Financiera. - Rol: Ejecucion y Supervision de procesos. -
Proveeduria, Asistencia Técnica de Proveeduria y Asistente Administrativo de

Proveeduria (...)".

zﬂ‘.- .j;[ i : nee
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Y la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”.

El Alcalde, que actuo en el periddo de gestion comprendido entre el 16 de marzo de
2020 y el 31 de julio de 2020, no emitio la disposicion ni entrega para el adecuado
archivo, conservacion y clustodia de los documentos de los procesos de contratacion
emitidos por la emergencia sanitaria, al haber mantenido en su poder copias de los 4
procesos que no se disponia de Ids expedientes, incumplioé lo dispuesto en los articulos
22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico, 60 letra w) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 16 letra w) del Manual de
funciones y descripcion de puestos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Chunchi, que sefalan:

“...Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos (.. )"
Los aspectos relatados ocasionaron que las adquisiciones realizadas por el GAD
Municipal de Chunchi, no se respalden con los documentos de soporte originales de los
procesos de contratacion, no se demuestre la aplicacion del principio de transparencia

y dificulten el control.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacicnados con los
hechos comentados mediante oficios 0030, 0031 y 0032-0024-DPCH-AE-2020-1 de 11
de septiembre de 2020 y EMS-0736-DPCH-AE-2020 de 15 de septiembre de 2020,

La Jefe Financiero, que actu6 en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de mayo
de 2020 y el 31 de julio de 2020 y el Analista de Compras Publicas / Proveedor, con
oficios DF-GADMCH-0192-2020 y 284-2020-GADMCH-P de 17 de septiembre de 2020,

en la parte pertinente respectivamente comunicaron:

“...En cuanto a los 4 procesos de adquisiciones de bienes y servicios generados
por estado de emergencia sanitaria por COVID-19 sin expedientes fisicos, me
permito poner a su conocimiento que no fueron reportados oportunamente ‘a la
Unidad Financiera (...)".

“...De la documentacion presentada y en lo que se refiere a la Fase
Precontractual de los Procesos de Emergencia ... me permito adjuntar o
requerido. - En referencia al orden cronoldgico de los procesos de contratacion
publica de Emergencia, los procedimientos son despachados o ejecutados
conforme se recibe la documentacidon o necesidad aprobada por la maxima
autoridad (...)".

7‘7C{.J t_"--‘. seLd
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Las -opiniones de los servidores ratifican lo comentado por auditoria, al sefalar que
expedientes fisicos, no fueron reportados oportunamente a la Unidad Financiera; vy,
respecto al orden cronologico, al indicar que los procesos son despachados o
ejecutados conforme se recibe la documentacion o necesidad aprobada por la maxima

autoridad.

La Jefe Financiero, actuante en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de abril de 2020, en cOmunicacié_n de 25 de septiembre de 2020,

posterior a la lectura de borrador de informe, en la parfe pertinente indico:

"...Ante el reclamo continuo por parte de los proveedores para que se les cancele
de los suministros entregados de manera inmediata, previas solicitudes; y, a la
asistencia esporadica de los servidores encargados de los procesos, y de la
recepcion y almacenamiento de los bienes adquiridos, la Unidad Financiera
procedio a elaborar los comprobantes de pago en el mismo dia de su recepcion,
con los documentos de soporte existentes previo compromiso de que estos
debian ser completados y sus copias canjeadas por los originales que por alguna
razon no estaban constando, para evitar las molestias de nuevas anulaciones de
las facturas y poder realizar nuevas adquisiciones para evitar la propagacion de
los contagios (...)". '

La opinion de la servidora ratifica el comentario de auditoria, debido a que los
expedientes de los procesos de emergencia no contienen todos los documentos
originales generados dentro de |as diferentes etapas, a pesar de sefialar que las copias

de los documentos de soporte serian canjeadas por los originales que por alguna razén

no constaban.

El Analista de Compras Publicas / Proveedor, con comunicacion de 28 de septiembre
de 2020, posterior a la lectura de borrador de informe en la parte pertinente informé:

“...Los Procesos de Emergencia cursan dos fases la FASE PRECONTRACTUAL
en la cual interviene la Unidad de FProveeduria, y la FASE CONTRACTUAL los
administradores de contrato y custodio de bienes del GAD Municipal del Canton
Chunchi. segtin sea el caso, sin embargo, una vez que el proceso cumple con la
evaluacion de la mejor oferta Técnica y Economica pasa a la fase contractual,
es ahi donde nace las responsabilidades por parte del proveedor adjudicado
quién debera entregar conforme contrato, y para su debido pago debe adjuntar
los respectivos documentos como informes, acta de entrega recepcion para su
debida facturacion.- Los cuatro procesos que seriala que no cuentan con
expediente fueron enviadas a la maxima autoridad del GADMCH (...)".

La opinion del servidor ratifica el comentario de auditoria, al evidenciar que los

expedientes verificados no mantienen toda la documentacion que respalda las fases de

los procesos de contratacién realizadas.
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El Alcalde, con oficio 315-AAGADMCH de 30 de septiembre de 2020, posterior a la

lectura de borrador de informe en la parte periinente indicé:

“... El comentario por auditoria esta fuera de contexto leqal como indico cada
funcionario responde a sus atribuciones y responsabilidades de acuerdo al
Manual de Funciones el cual rige para cada entidad para el efecto, en este
contexto la responsabilidad de llevar la secuencia y el proceso completo es de
cada funcionario a cargo de cada dependencia, como lo establece el Manual de
Funciones que se encuentra en el Arl. 64 literal j que indica "Supervisar todas las
actividades de compras (...)".

La opinién del servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no se

relaciona al hecho reportable.
Conclusién

El Alcalde, las Jefes Financieros; y, el Analista de Compras Publicas / Proveedor, no
establecieron procedimientos de control que aseguren un archivo completo y ordenado
de los expedientes de contratacion efectuados por emergencia, ocasionando gue las
adquisiciones realizadas ' por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chunchi, no se respalden con los documentos de soporte originales de los procesos de
contratacion, no se demuestre la é'plicacién del principio de transparencia y dificulten el

control.

Recomendaciones
Al Alcalde

5. Dispondra al Analista de Compras Publicas / Proveedor, mantenga en su custodia
expedientes completos de la documentacion que sustente las fases preparatorias,
precontractual y contractual, organizados en forma secuencial y cronolégica de los

procesos de contratacion de emergencia.
A la Jefe Financiero

6. Establecera planes de supervision y seguimiento de la gestion de contratacion por
emergencia, con el fin de verificar que el Analista de Compras Publicas /
Proveedor mantenga el archivo completo de los expedientes de los procesos de

contratacion, que faciliten su seguimiento, control y evaluacion.
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Al Analista de Compras Publicas / Proveedor

7. Registrara y mantendra los expedientes de los procesos de contratacién por
emergencia, completos, ordenados en forma secuencial y cronolégica, que

faciliten su seguimiento, control y evaluacion.

Falta de seguimiento y control en la recepcion de bienes y servicios a través de

convenios y contratos
- Convenios

El 18 de marzo de 2020, el Alcalde del GADMCH, suscribié 2 convenios para

cooperacion interinstitucional en relacion a la emergencia sanitaria, los que sefalan:

- “... Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, cuyo objeto es coordinar y ejecutar actividades dentro de la Jurisdiccion
cantonal, en torno a las resoluciones emitidas por el COE Nacional y Cantonal en

“relacion a la declaratoria de Emergencia CORONAVIRUS-COVID-19 (...)".

- “... Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi 'y Cuerpo de Bomberos de Chunchi, cuyo objeto es coordinar
y ejecutar actividades dentro de la Jurisdiccion cantonal, en torno a las
resoluciones emitidas por el COE Nacional y Cantonal en relacion a la declaratoria

de Emergencia CORONAVIRUS-COVID-19(...)".

La clausula séptima de los convenios descritos, indican:

“...Administrador de convenio. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi a través de la Unidad de Gestion de Riesgo, seréan los
encargados de la ejecucion de lo que se conviene, delegando para el efecto en
calidad de Administrador del presente Instrumento por parte del GAD Municipal
al Ing. ..., Analista del Taller Mecanico, respecto del mantenimiento vehicular y
en cuanto alimentacion (desayunos, almuerzo y merienda) el Tlgo. ..., Analista
de Desarrollo Comunitario, Unidad de Gestion de Riesgos (...)".

Con oficios 188 y 202-2020-TMMGADMCH de 21 y 22 de julio de 2020, el Analista
Técnico del Taller Mecanico Municipal, quien cumple las funciones de Administrador de
los 2 convenios, se dirigio al Alcalde y al Administrador de Bienes, respectivamente,
informando sobre la conformidad del detalle de aceites y filtros recibidos para realizar
los mantenimientos preventivos durante el estado de emergencia, para los vehiculos del
Cue.rpo de Bomberos de Chunchi y del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

sin adjuntar los documentos que evidencien la recepcion de los bienes para el
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mantenimiento vehicular; sin embargo, a través de ordenes de cambios se determind el

uso en los vehiculos de las entidades citadas.

El Analista de Desarrollo Comunitario y Cooperacion Internacional, Administrador del
convenio suscrito con el Cuerpo de Bomberos de Chunchi, no informé al Alcalde sobre
el cumplimiento del mismo; sin embargo, en relacién al consumo de alimentos Ia
contratista entregd a la Municipalidad un reporte de alimentacion con las firmas de los
beneficiarios que constan de hojas de registro y hojas de agenda, documentos con los

cuales se procedid al pago.

Situacién producida por cuanto:

- El Analista Técnico del Taller Mecanico Municipal en calidad de Administrador de
convenio, que actué en el periodo de gestién comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y el 31 de julio de 2020, no adjunté documentos que soporten la ejecucion
del proceso de recepcion de bienes y el Analista de Desarrollo Comunitario y
Cooperacion Internécional‘ en calidad de Administrador de convenio, que actuo
en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo ce 2020 y el 31 de
julio de 2020, no emitié un in.f'orme de ejecucion, conforme lo determina la clausula
septima de los convenios; incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y
b) de la Ley Organica del Servicio Publico, Clausula Séptima de los Convenios
suscritos con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador y con el
Cuerpo de Bomberos de Chunchi, que en la parte pertinente, de forma similar,

sefialan:

“... seran los encargados de la ejecucion de lo que se conviene (...)”

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno”, 100-03

“Responsables del control interno” y 200 “Ambiente de control”.

- El Alcalde, que actud en el periodo de gestién comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y el 31 de julio de 2020, no requiri¢ informes al Analista de Desarrollo
Comunitario y Cooperacion Internacional, Administrador de Convenios, que
evidencien el seguimiento a los compromisos suscritos con el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas del Ecuador y el Cuerpo de Bomberos de Chuhch|;
incumplio lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b) de la Ley Organica del

'1 -
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Servicio Publico y 16 letra w) del Manual de funciones y descripcién de puestos

* del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, que sefiala:

“...Dirigir 'y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos (...)".

Los -aspectos descritos dieron lugar a que se desconozca el cumplimiento de los

objetivos y obligaciones de los convenios.

- Contratos

En T proceso de contrataciéon por emergencia no se elaboro el acta de entrega recepcion
y en 7 las actas suscritas, no describen las caracteristicas y especificaciones técnicas
de los bienes adquiridos, que permitan verificar el cumplimiento del objeto del contrato,

informes de necesidad y anexos.

El Administrador de Bienes, en oficio 067 - AB- GADMCH de 4 de septiembre de 2020,
dirigido al equipo de auditoria, adjunté un detalle en una hoja Excel de los bienes
adquiridos mediante los 2 procesos de contratacién de emergencia, sin describir sus

caracteristicas.

Las adquisiciones de bienes con novedades en la recepcion, se detallan a continuacion:

| No. | Comproba | Detalle de la adquisicién Fecha de Namero Valor Fechade | Novedad
| nte de | contrato de . (En USD) pago esenla
. Pago Contrato recepcio
| n
_‘ 25637 200 Gel antiséptico galon | 2020-03-24 6 6280,00 | 2020-04-17 | Actasin
(3785 It), i especific
| 50 Alcohol Antiséptico galan _ . aciones
(3783 It), técnicas
120 Mascarilias descartables
, . tipo N95 (mascarillas por
| |paquete) |
2 25636 400 Lt Amonio Cuaternario, | 2020-03-25 7 283500 | 2020-05-15 | Actasin
’ Hipoclorito de  Sodio 10 | ; especific
! Galones aciones
I técnicas
i 25638 150 Unidades Overol de | 2020-04-01 8 1638,00 | 2020-04-17 | Actasin
bioseguridad con capucha, especific
mufiecas, tobillos y cintura aciones
con elasticos 100% | tecnicas
| | impermeables 8% N :
| 4. 25709 32 Trajes industriales de dos | 2020-05-08 6 226330 | 2020-07-21 | Actasin
: piezas PVC calibre 16 para especific
: fumigacion, aciones
| | 77cefasdsProteccien | | ) técnicas
5 5635 5 gl de Antigarmen forte de | 2020-03-27 SIN 216876 | 2020-04-14 | Actasin
| 201, 12 canecas Antigermen especific
| de 5t 1 It de full trex, ' J | aciones
| 1 paquete de 100cm de full : . tecnicas
| I _ ltex l
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25749 | 2 Bombas de fumigar jacto i 2020-04.08 g 115300 | 2020-08-27 | Actasin |
motor de un tiempo de 20 | | especific |
litros, 4 gl Creso, ' aciones
1 Bomba de fumigar toyomac técnicas |
de 2 tiempos de 20 litros,

1 Roseador Jacto doble
salida para bomba.
SIN 2 unidaces Termometro | 2020-06-23 14 | 12000 | SINPAGO | Sinacia |
EXPEDIEN | infrarrojo de frente | ; |
15 | N A (N

25716 Neumatico 12,5-80-18 para | 2020-05-05 12 | 188088 ‘ 2020-07-28 | Actasin
Retroexcavadora de ! | especific
propiedad del GAD Municipal ' aciones
Chunchi e & N _______L_ R | técnicas |

| Suman: 18 338,94 | '

Situacién producida porque la Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental, Riesgos, Aridos
y Pétreos; vy, la Médiéo de Seguridad y Salud Ocupacional en calidad de
Administradoras de contrato, que actuaron durante el periodo de gestiéon comprendido
entre el 16 de marzo de 2020 y _el 31 de julio de 2020; y, designadas por la maxima
autoridad para los procesos de adquisicion por emergencia, no emitieron informes de
conformidad de la recepcion de los bienes e insumos adquiridos por emergencia; y, el
Administrador de Bienes que actqé dentro del periodo de gestion comprendido entre el
16 de marzo de 2020 y el 31 dé jLﬂio de 2020, suscribio 7 actas de entrega recepcion,
sin definir las caracteristicas de los bienes recibidos, previo al registro de ingreso en el
inventario_de la entidad, ocasionando que se desconozca el cumplimiento de los objetos

de los contratos y que la entidad no disponga de documentos con informacién completa

para el correspondiente registro y pago, que garantice la conformidad en la recepcion.

El Administrador de Bienes, incumplio lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b) de
la Ley Organica del Servicio Publico, 14 y 33 del Reglamento General Sustitutivo bara
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, y 62 letra b) del Manual de Funciones y descripcidn de puestos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi que senala:

“...b) dirigir y supervisar las labores de recepcién, almacenamiento y distribucion
de materiales y repuestos (...)"

E inobservé la Norma de Control Interno 406-04 "Almacenamiento y distribucion”.

Los Administradores de Contratos, incumplisron lo dispuesto en los articulos 22, letras

a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 70 de la Ley Organica del Sistema
f} Yfeinke y oles
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Nacional de Contratacion Publica, 121 y 124 de su Reglamento General, e inobservaron

la Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidbres relacionados con el
comentario mediante oficios 0038-0024-DPCH-AE-2020-1 y del 0039 al 0043-0024-
DPCH-AE-2020-1 de 14 de septiembre de 2020 y EMS-0740-DPCH-AE-2020 de 15 de
septiembre de 2020.

El Analista de Desarrollo Comunitario y Cdoperacién Internacional y el Analista Técnico
del Taller Mecanico Municipal, posterior a la lectura de borrador de informe con oficios
095-DDCMCH-2020 y 296-2020-TMMGADMCH de 25 y 28 de septiembre de 2020,
respectivamente, en la parte pertinente indicaron:

“...En base al oficio N.220-THGADMCH, de fecha 6 de agosto de 2020, emitido
por Talento Humano, que se informa que se dispone de 1 dia para hacer llegar la
documentacion correspondiente y es en este oficio y en esta fecha que tengo

- conocimiento de que he sido designado administrador de dos contratos.- En lo que
se refiere al convenio Suscrito con el Cuerpo de Bomberos, no pude informar
sobre su cumplimiento en el plazo de vigencia de convenio, porque: Con fecha 17

* de Agosto de 2020, se recibe el oficio N°.-0311.1.- AGADMCH, por secretaria de
la Unidad de Desarrollo Comunitario, ..., una vez que se me notificé procedi a
leer el documento, revisando las oblicaciones (sic) y demas clausulas como; sobre
el administrador del convenio, Terminacion del Convenio etc... Se identifico que
el convenio fue firmado en dia 18 de marzo de 2020. En tal motivo al tener una
~duracion de cinco meses. .. Finalizaba al dia siguiente de lo que recibi el oficio, lo
que resulto extemporaneo emitir un informe al sr. Alcalde sobre el cumplimiento

n

del mismo (...)"

“... Me permito informarle que se realizo en entera satisfaccién los mantenimientos
preventivos de cambio de aceite y filtro de cada 5000 km recorridos del vehiculo

. del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que colaboraron en el contingente
de la pandemia .- Los vehiculos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Ecuador presentaban servicios de transporte personal a los puntos
estratégicos de revision para el ingreso de seguridad adoptadas por el COE
Nacional, dentro de los convenios realizados esta con el Cuerpo de Bomberos de
Chunchi, que colaboraron con el contingente presentado en todo el territorio

. Nacional, los vehiculos del Cuerpo de Bomberos de Chunchi no se realizé los
mantenimientos preventivos al no acudir al Taller Mecanico Municipal y al contar
con sus propias instalaciones para realizar dichos mantenimientos, pero si se
acogieron al resto de detalles y peticiones de los convenios interinstitucionales
realizados (...)"

Las opiniones de los servidores ratifican el comentario de auditoria, al sefialar que fue
notificado como administrador de dos contratos un dia antes de finalizar el mismo, lo
que resulto extemporaneo emitir un informe al sr. Alcalde sobre el cumplimiento del
f’]'.{'fi}fr')h' Y FAeh
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mismo (...)" y al no presentar los informes de los administradores de los convenios que

respalden el cumplimiento de los .objetivos y obligaciones de los mismos.

El Administrador de Bienels, con oficio 074-AB-GADMCH de 25 de septiembre de 2020,

posterior a la lectura de borrador de informe en la parte pertinente sefalo:

“...En lo que tiene relacion con la observacién de que en dos procesos no se
elaboraron las actas de entrega recepcion justamente son de los que usted
determina que los bienes han sido retirados directamente de los localzs
comerciales por personal municipal, en tal sentido lo que hice en mi calidad de
Administrador de Bienes fue realizar en forma posterior las ordenes de ingreso y
egreso en base a las facturas entregacdas por los diferentes proveedores, ordenes
que cuentan con la firma de cada uno de los servidores municipales, con lo que
se evidencia que recibieron todos los bienes descritos en las mismas, asi como
con las actas e informes de los administradores y fiscalizadores de los contratos
que corroboran el buen uso y la buena utilizacion de los mismos.- En lo -que
respecta a la observacion de que en siete procesos las actas suscritas no
describen las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes
adquiridos, debo indicar que las actas en su gran mayoria vienen elaboradas por
los proveedores y en donde si constan los datos que ellos describen de cada uno
de los bienes que el Gad Municipal salicitd (...)".

La opinién del servidor ratifica lo comentado por auditoria, al evidenciar que las 6rdenes

de ingreso y egreso fueron realizadas con posterioridad al retiro de los bienes de los

locales comerciales, en base a las facturas entregadas por los diferentes proveedores.

La Médico del Departamento de Seguridad y Salud Ocupacional y la Jefa de |a Unidad
de Gestién Ambiental, Riesgos, Aridos y Pétreos, posterior a la lectura de borrador de
informe con oficios 119-2018-DOPMCH y el 157-SSO-GADMCH de 28 de septiembre
de 2020 y 6 de octubre del mismo anfo, respectivamente en la parte pertinente
comunicaron: |

“...fue entregado el-30 de marzo del 2020 a la maxima autoridad el informe de
administradora de contrato de la compra de material e insumos de desinfeccion,
mismos que por la pandemia por COVID 19 no llego a los demas departamentos
para su debido proceso (...)".

“...se verifico el cumplimiento por parte de los proveedores situacion que se
encuentra constante en los informes de conformidad ... .- cumplimiento en cuanto
a lo determinado en el contrato, esto es..- Plazo.- Multas.- Objeto.- Cabe indicar
que no se adjunto todos los documentos técnicos a los contratos, razon por la cual
se verificd unicamente que cumplan con lo solicitado por la Unidad requirente, es
decir no se con (sic) los documentos que hace referencia en la clausula tercera
(objeto del contrato) ya que no estuvieron adjuntos en las copias de los contratos
entregados a los administradores (...)".
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Las opiniones de las servidoras ratifican el comentario de auditoria, cuando sefiala que
no se adjunto todos los documentos técnicos a los contratos, razén por la cual se verifico

unicamente que cumplan con lo solicitado por la Unidad requirente.

El Alcalde, con oficio 315-AAGADMCH de 30 de septiembre de 2020, posterior a la

lectura de borrador de informe en la parte pertinente indico:

“...los Convenios se realizaron de acuerdo a las actividades y necesidades que se
presentaba en la emergencia sanitaria, medidas adoptadas por los miembros de
la plenaria del COE CANTONAL, cada mesa técnica emitia su informe de
. actividades por lo que desde el Acta .., de fecha ... Acta N 22, se encuentran
descritas las actividades de cada uno de los representantes de las mesas, en el
caso en particular de los Miembros de las Fuerzas Armadas .- Asi también adjunto
informe suscrito por el Analista del Taller Mecanico Municipal de fecha 15 de julio
de 2020, documento que se explica en cuanto a los mantenimientos otorgados al .
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de acuerdo a las Resoluciones del
. COE y administrador (...)"

La opinion del servidor no modifica el comentario de auditoria, al no presentar los
informes de los administradores de convenios ni el justificativo de los requerimientos de
informes parciales periédicos que evidencien seguimiento a los compromisos suscritos
con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador y el C'uerpo de
Bomberos de Chunchi. :

Conclusion

El Analista Tecnico del Taller Mecanico Municipal y Analista de Desarrollo Comunitario
y Cooperacion Internacional en calidad de Administradores de convenios, en el primer .
casq no adjuntd documentos que soporten la ejecucién del proceso de recepcion de
bienes, y en el segundo caso no emitié un informe de ejecucion, conforme lo determina
la clausula séptima de los convenios; ademas, el Alcalde, no requirié informes que
evidencien el seguimiento a los compromisos suscritos con el Comando Conjunto de las B
Fuerzas Armadas del Ecuador y el Cuerpo de Bomberos de Chunchi; ocasionando que
se desconozca el cumplimiento de los onjetivos y obligaciones de los convenios:
y, la Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental, Riesgos, Aridos y Pétreos; y, la Médico
de Seguridad y Salud Ocupacional en calidad de Administradoras de contrato,
designadas por la maxima autoridad para los procesos de adquisicion por emergencia,

- no emitieron informes de conformidad de la recepcion de los bienes e insumos
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adquiridos por emergencia; y, el Administrador de Bienes suscribid 7 actas de entrega
recepcion, sin definir las caracteristicas de los bienes recibidos, previo al registro de
ingreso en el inventario de la entidad, ocasionando que se desconozca el cumplimiento
de los objetos de los contratos y que la entidad no disponga de documentos con
informacién completa para el correspondiente registro y pago, que garantice la
conformidad en la recepcion.

Recomendaciones

Al Alcalde

8. Dispondray supervisara que los Administradores de convenios, emitan un informe
de seguimiento y cumplimiento de los objetos y clausulas de los mismos,
. adjuntando documentos que justifiquen las acciones efectuadas para la ejecucion

de los mismos.
Administrador de Bienes

9. Inspeccionara, verificara y recibira los bienes, considerando los términos
contenidos en las especificaciones técnicas, el contrato, la orden de compra y la
factura, dejando constancia en el acta de entrega recepcién detallada con la firma

de quienes intervengan, conjuntamente con los Administradores de los contratos.

Proformas presentadas en la fase precontractual con datos incompletos, no

legalizadas y difieren su actividad econémica al objeto de contratacion

. El Alcalde del GAD Municipal de Chunchi, con Resolucién 067-2020-AGADMCH de 13
de marzo de 2020, resolvidé declarar la Emergencia en el Cantén Chunchi, a fin de
atender de manera urgente las adquisiciones de bienes, servicios e insumos para

enfrentar la crisis sanitaria como consecuencia del COVID-19.

Del 16 de marzo al 31 de julio de 2020, se realizaron adquisiciones de bienes a traves
de los procesos con codigos: 67-00001, 67-00002, 67-00003, 67-00004, 67-00011, 67-
00012 y 67-00024, de la documentacion contenida en los respectivos expedientes
fisicos, se determin6 que existen documentos con observaciones como se describe a

continuacion:
Hvfe, o | i
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Las proformas que constan como documentos habilitantes para el andlisis del

estudio de mercado y utilizadas para la elaboraciéon de los cuadros comparativos,

mantienen fechas posteriores a la suscripcién del contrato, determinandose

inconsistencias de fechas.

La actividad economica de los oferentes que se encuentra registrada en el SR,

difiere de los bienes o servicios requeridos por la entidad, conforme se verificod en

las proformas adjuntas a los procesos de contratacion; ademas, se identific que los

referidos documentos no cuentan con firma de responsabilidad, direccion del local

comercial, numero de teléfono, ni fecha de emision.

PROCESOS DE CONTRATACION

Actividad
. Valorsin | €¢ondémica
Cédigo ?:';‘;’g’abgao" Detalle de la adquisicién Fcifﬁfa?f I\LAS (En pro‘f:; dor | Observaciones
)| adjudicado
) -SRI | |
| 200 Gel antiséptico galon Venta al por | Proformas con fecha
| (3785 1t), mayor  de | posterior a la
| 50 Alcohol Antiséptico plantas suscripcion del
67-00002 galén (3785 It), | contrato y elaboracion
67-00003 25637 120 Mascarillas 2020-03-24 7 280,00 del cuadro
67-00004 | descartables tipo N95 comparativo.
| (mascarillas por paquete) Ausencia de direccion
| y, telefonos de los
) oferentes.
400 Lt Amonio Cuaternario Venta de ;
Hipoclorito de Sodie 10 Maquinaria g;g:g:?:; L fec:z
67-00005 25636 Galones 2020-03-25 283500 |y eqmp? Wentifeadis 8 ol
agropecuari | oo,
i ;
150 Unidades Overol de Venta al por | Proformas con fecha
bioseguridad con capucha, mayor  de | posterior a la |
mufiecas, tobillos y cintura plantas suscripcion delj
[ con elasticos 100% | contrato y elaboracion
6706001 ygkEge . | MPpemesbles 85% 2020-04-01 | 1638,00 B el quadm
comparativo.
Ausencia de direccion
y. teléfonos de los
oferentes.
32 Trajes industriales de Venta al por
6T-00011 dos piezas PVC calibre 16 mayor de
67-00012 25709 para fumigacién, 77 Gafas 2020-05-08 2263.30 | plar{!as.
1 de Proteccion [
. [ Actividades | Proformas con fecha |
[ | realizadas posterior la
6 gl de Anti germen forte de por Medicos | suscripcion del
20 It 12 canecas Anti Veterinarios | contrato y elaboracion
6T7-00024 25635 germen de 5 It, 1 It de full | 2020-03-27 2168,78 del cuadro
trex, 1 paquete de 100cm comparativo
de full trex Ausencia de direccion
y telefonos de los
- - ' oferentes |
2 Bombas de fumigar jacto Venta al por
[ motor de u tiempos de 20 menor  de E;:rf:;?;is cgﬁ'
A7 [§ ; | -04-
: 67-00019 25749 gtero?k,J:ﬂgl Creso, 1 B(émbg | 2020-04-08 1 153,00 | semillas ackividad He aTiia jos
: G oyornac de bienes solicitados.
| tiempos de 20 litros, 1

P
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salida para bomba.

Roseador  Jacto  doble |

| e OTL | APt e
| Servicio de material de
No SIN | Impresion dentro de la _O:‘efe_‘r_le : no
publicado | EXPEDIENT | Emergencia . Sanitaria | 2020-07-15 966,33 identificados  en
P ‘ E | declarada para el Canton SRI. |
- Chunchi afo fiscal 2021 1 R | S S
| | Actividad
{ | 18]
No SIN 400 Uﬁidadgs Magcarillas K ! I Sgﬁpci}:-:aal Proformas sin firmas
publicado EXPEglENT gggﬁec:g;r;gj Saepf:;rado del | 2020-07-07 700,00 | producte o | de responsabilidad,
i | senvicio :
| ofertado | -

. Fuente: Expedientes de adquisiciones y documentos cde |a entidad.

Situacion producida porque:

El Analista de Compras Publicas / Proveedor, que actué en el periodo de gestion
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, realizé el estudio
de mercado y elaboracién de cuadros comparativos; y, las Jefes Financieros,
actuantes en los periodos de gestion comprendidos entre el 16 de marzo de 2020 y
el 30 de abril de 2020 y del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de 2020, responsables
de la supervision de procesos de Proveeduria, respectivamente, no verificaron que
la informacién de las proformas sea completa y esté legalizada, las fechas
mantengan la cronologia conforme los procesos efectuados; y, aue se relacione la
actividad econdmica al objeto de contratacion, ocasionando que se genere un
compromiso contractual a pesar de las inconsistencias existentes entre las fechas
de los documentos précontractuaies, gue no sea posible determinar gue la seleccion
de los proveedores haya sido basada en pardmetros objetivos y, que no se garantice
la consecucion de los principios de legalidad, trasparencia, trato justo, igualdad y
concurrencia, determinados en la LOSNCP,

El Analista de Compras Publicas / Proveedor, inobservoé los articulos 22 letras a) y b) de

la Ley Organica del Servicio Publico y 64, letras d) y j), del Manual de Funciones y

descripcion de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi

gue sefalan:

“..d) Mantener actualizado los registros de proveedores calificados. - j.-
Supervisar todas las actividades de compras (...)".

Las Jefes Financieros, actuantes en los periodos de gestion comprendidos del 16 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2020 y del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de 2020,
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incumplieron sus obligaciones establecidas en los articulos 22 letras a) y b) de la Ley
Organica del Servicio Publico y 49 del Manual de Funciones y descripcion de puestos

del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chunchi que sefalan:

“...Jefatura Financiera. - Rol: Ejecucién y Supervision de procesos. -
Proveeduria, Asistencia Técnica de Proveeduria y Asistente Administrativo de
Proveeduria (...)" -

Adicionalmente, las Jefes Financieros inobservaron las Normas de Control Interno 100-
03 "Responsables del control interno” y 401-03 “Supervision',

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios del 0030 al 0032 -0024-DPCH-AE-2020-| de 11 .
de septiembre de 2020.

La Jefe Financiero; actuante en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y
el 31 de julio de 2020 y el Analista de Compras Publicas / Proveedor, con oficios DF-
GADMCH-0192-2020 y 284-2020-GADMCH-P de 17 de septiembre de 2020, en la parte
pertinente respectivamente indicaron:

" “... En lo que respecta a los procesos de adquisicion de bienes y servicios
generados por estado de emergencia sanitaria por COVID-19 sin expedientes
fisicos, nuevamente me permito poner a su conocimiento, que no fueron
- reportados oportunamente a la Unidad Financiera por parte del responsable de la
Unidad de Proveeduria (...)"

‘... La Unidad de Proveeduria procedio a solicitar las respectivas proformas las

mismas que fueron emitidas a los correos electrénicos del funcionario encargado .
del proceso, asi como al funcionario de la Unidad Requirente, como también y

otras recibidas de manera directa en el GAD Municipal Chunchi cabe mencionar

que los oficios de necesidades vienen acompafiados de proformas (...)".

La Jefe Financiero, actuante en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de abril de 2020, en coimunicacion de 25 de septiembre de 2020,

posterior a la lectura de borrador de informe en la parte pertinente indicé:

‘... Comprobante de pago numero 25635.- De fecha 7 de abril 2020, por la
adquisicion de fulltrex y antigermenes por el valor de USD 2.168.78 sin Iva, se
anexa tres proformas y su contrato se suscribe en fecha 27 de Marzo 2020.-
Proforma remitida por FARMAUSTRAL sin fecha, se registra su direccién y
teléfono.- Proforma remitida por la casa PHARMACYS VET, en fecha, 4 de Abril
2020, se registra su numero telefonico, mas no su direccion.- Proforma
presentada por PRODUGEN con fecha 25 de marzo 2020, se registra su
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direccion, més no su numero telefonico.- En el Registro Unico de Contribuyentss
de Personas Naturales expedido por el Servicio de Rentas internas se observa
que dentro de una de las actividades comerciales se encuentra la venta al por
mayor y menor de productos velerinarios.- Comprobante de pago numero
25636.-con fecha 7 de abril 2020, por la compra de Amonio Cuaternario e
hipoclorito de Sodio, por-el valor de USD 283500, sin IVA, se anexan lres
proformas registradas y su contrato se realiza en la misma fecha de la obtencion
de las proformas para cotizacion.- Proforma 0001430, emitida por Comercial
Sanchez en fecha 25 de Marzo 2020, Proforma 001705 a nombre de ... con
fecha 25 de Marzo 2020. Proforma numero 0001035 a nombre de Distribuidora
"IVAN" con fecha 25 de Marzo 2020.- En el Registro Unico de Contribuyentes de
Personas Naturales expedido por el Servicio de Rentas Internas se observa que
dentro de una de las actividades comerciales se encuentra la elaboracion de
elementos quimicos (excepto gases industriales y metales basicos) (...)."

El Analista de Compras Publicas / Proveedor, en comunicacién de 28 de septiembre de
2020, posterior a la lectura de borrador de informe en la parte pertinente sefald: -

“...La Unidad de Proveeduria procedio a publicar las necesidades de
Emergencia, luego de ello se procede con la recepcion de ofertas, para lo cual
una vez concluido el plazo de recepcion se procedio conforme seriala la
Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0105 en su Art.2. senala... Por tal motivo y
para un mejor sustento econémico y técnico previo a la adjudicacion de un
proceso de emergencia, se lo realizara de acuerdo a la oferta y demanda del
mercado actual. Sin embargo, a pesar de encontrarnos en una situacion de
emergencia, se considera que exista la mayor cantidad de proformas posibles
obtenidas, con la finalidad de transparentar el proceso de contratacion publica
de emergencia sanitaria COVID19.- Proformas sin firmas originales. - ... [as
proformas fueron enviados de manera electronica exceptuando los oferentes que
poseian salvoconductos .- Proveedores y sus actividades de acuerdo al RUC y

RUR (...)"
Las opiniones de los servidores no modifican el comentario de auditoria, porque ne se
. presenté la documentacion que evidencie la revisién, supervision de la informacion en
las proformas presentadas, estudio de mercado, cuadros comparativos; y, control

interno del proceso.
Conclusion

En los procesos de contrétacic’m por emergencia signados con codigos: 67-00001, 67-
00002, 67-00003, 67-00004, 67-00011, 67-00012 y 67-00024, el Analista de Compras
Publicas / Proveedor, no verificél que la informacion de las proformas sea completa,
legalizada, las fechas mantengan cronologia conforme los procesos efectuados; y, se
seleccione la actividad econémica al objeto de contratacion, y, las Jefes Financieros,

como responsables de la supervision de procesos de Proveeduria respectivamente, no
Fprein®
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verificaron que la informacion de las proformas sea completa, legalizada, las fechas
mantengan cronologia conforme los procesos efectuados y se seleccione la actividad

econdmica al objeto de contratacion, limitando y dificultando el control interno y externo.
Recomendaciones
A la Jefe Financiero

10. Requerira y controlara que los encargados de efectuar el estudio de mercado
elaboren: los cuadros comparativos verifiquen la legalidad de las proformas
_ presentadas; y. que la actividad econémica se relaciones al objeto de las

contrataciones por emergencia.
Al Analista de Compras Publicas / Proveedor

11. Verificara la validez de los datos constantes en las proformas presentadas para
la elaboracion de los cuadros comparativos en las adquisiciones de los procesos

de contratacion de emergencia.
Ausencia de control en el ingreso y egreso de bienes

- Los bienes y servicios adquiridos por el GAD Municipal de Chunchi para atender
- laemergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19 a través de 4 procesos

de contratacion, ingresaron fisicamente a la entidad; sin embargo, no se suscribid

el acta de entrega recepcion que evidencie las caracteristicas, cantidades y otras
especificaciones de los bienes comprados, los mismos fueron registrados tanto

- las entradas como salidas, en un inventario manual elaborado en una hoja de
calculo Excel por el Administrador de Bienes, sin utilizar el médulo de inventario

del sistema de registro de control de bienes “SIG-AME”, habilitado por la entidad

para el efecto, los bienes adquiridos sin actas de recepcién son los siguientes:

| ~Monto
= - y Contratado
! N | Codigo Detalle de la adquisicién SIN IVA
| | N (En USD)
1 Sin cadigo ‘ 400 Lt Amonio Cuaternario, Hipoclorito de Sodio 10 Galones 2 835,00
'?JE )1 _??_r_’r‘Jrr(u ff e
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50 unidades Mascarillas de proteccion con fitro cod K220VC, 2 unidades
mascarillas de proteccion doble filtro, 50 unidades Gafas de proteccion, |
160 unidades mascarillas de proteccion 3M 8210 N85, 5 canecas
: 2 desinfectante para fumigar espacios publicos, 2 bomba de 2 tiempos | ~a
Sieodigs fumigar a motor, 50 gl alcohol al 70 % de concentracion. 50 pares guantes i
de caucho multiuso, 16 pares guantes de pupillo, 2 gl Gel Alcohol )
Antiséptico, 10 unidades Trajes impermeables (Chompa y pantalan ), 17
Overoles Completos
L B e = R Nkt~ = S ot !_.__ -
i i ; |
; : Servicio, de material de Impresién dentro de la Emergencia Sanitaria N
Bircadige declarada para el Canton Chunchi afio fiscal 2021 | HERNR
Sin codigo 2 unidades Termometro infrarrcjo de frente 120,00
pADIaN; 8 918,61

En 3 procesos de contratacion, los bienes fueron retirados directamente de los

locales comerciales por el Analista Tecnico del Taller Mecanico Municipal y por el

Ayudante de Taller, quienes suscribieron en hojas simples y cuadernos,

certificando la recepcion de los mismos; con fecha posterior el Administrador de

Bienes de la entidad suscribi6 las actas de entrega recepcion y realizo el ingreso

al inventario de Bodega.

Los bienes retirados por otros servidores son:

| ] S '
: Monto Fecha de ! |
| e Comprobante | Contratad Acta Fecha de retiros en
L2 Batalle de la adquisicidn de Pago o SIN IVA | Entrega — |locales comerciales
(En USD) | Recepcion
Materiales de  construccion
utilizados en trabajos de 5
1 | Emergencia Sanitaria declarada 25673 8 585,69 | 2020-03-30 22;_?4"{5’26'27’28 gg
' para el Canton Chunchi afio '
fiscal 2020 . B ]
2 Bombas de fumigar Jacto | !
motor de un tiempos de 20
g |limg.4'g Grgsd. § Bambade 27749 115300 |2020-04-09 3% Sezelazbs;irie e
fumigar toyomac de 2 tiempos : ) i
‘ de 20 litros, 1 Roseador Jacto |
doble salida para bomba.
73 galones de aceite 15W40
para motor a diésel, 4 unidades 6,20,23,28 de abril
. 3 [filtros de aceite C1539sh para 25756 1 646,00 |2020-08-15 ‘5,12. 25 de mayo
! motor a diésel, 1 unidad filtro de [4,11,12 junio.
. aceite 1012110-e02ls ‘
| | S
' #9468 20 | 0 00 |

La Asistente de Proveeduria, con oficio 178-UP-GADMCH de 10 de julioc de 2020,

dirigido al Administrador de Bienes, documento que forma parte del expediente del

contrato numero 9, suscrito el 8 de abril de 2020, en la parte pertinente indico:

f"hu?fn oy oled
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“...Por medio del presente hago la entrega del procesb de EMERGENCIA para
la: ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS Y PRENDAS DE
PROTECCION PARA LA PREVENCION DE POSIBLES CONTAGIOS DE
COVID-19 ....- Para que se proceda a realizar el ingreso y/o actas de ser el caso
se adjunta nombre de las personas que realizaron el retiro de los bienes, segun
foto enviada por el Proveedor (...)".
Con oficio 02-DU-2020 de 31 de agosto de 2020, dirigido al equipo de auditoria, la
propietaria del local comercial MULTIREPUESTOS AVECILLAS, adjunté copias
certificadas de los documentos (hojas de cuaderno) que respaldan la entrega de los
bienes especificados en la factura 0071-001-000000230 de 20 de julio de 2020,
detallando Ias fechas y nombres de los servidores municipales a quienes se entregaron

los mismos, legalizados con las respectivas firmas.

El Ayudante de Taller, en comunicacion de 4 de septiembre de 2020, en la parte
pertinente sefalé:

“...Que por tratarse de la emergencia sanitaria; y, al no encontrarse el personal
de servidores municipales laborando normalmente, recibi la autorizacion verbal
del ... Director de Obras Publicas Municipales para que proceda al retiro de los
materiales a los que se hace mencion en los documentos anexos de la Ferreteria
de propiedad del sefor (...)"

Con oficio 267-2020-TMMGADMCH de 7 de septiembre de 2020, dirigido al equipo de
auditoria, el Analista Técnico del Taller Mecanico Municipal, édjunté el acta de entrega
recepcion de 73 galones de aceite 15W40 para motor a diésel, 4 unidades de filtros de
aceite C1539SH para motor a diésel y 1 unidad de filtro de aceite 1012110-EO2LS,
documento suscrito entre la propietaria del local comercial y gai indicado servidor, el 15
de junio de 2020.

. Los ingresos de bienes adquiridos mediante 11 procesos de contratacion, se
registraron con fechas posteriores a la suscripcidn de las actas de entrega
recepcion, determinandose una demora promedio entre 4 y 104 dias, como se
describe en el cuadro; ademas los egresos de estos bienes fueron realizados

. mediante 6rdenes de requerimiento parciales, sih contar con registros de los actos

administrativos.

T .
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Diferencia
Fecha de en dias
o ot |’ | ngresol | onr act
N®. Detalle de la adquisicion sistema SIG- | entrega
de o SIN IVA Entrega - AME recepcidn
53 |
Pago (EnUSD) | Recepcion | entario) | e Ingreso a
| Bodega
200 Gel antiséptico galdn (3785 It), 50
Alcohol Antiseptico galon (3785 It), 120 |
1 | Mascarillas descartables tipo N5 25637 7 280,00 |2020-03-25 |2020-04-06 12
(mascarillas por paquete)
400 Lt Amonio Cuaternario, Hipoclorito
2 | de Sodio 10 Galones 25636 2 835,00 |2020-03-26 | 2020-04-06 1
150 Unidades Overol de bioseguridad
3 |con capu_cha_muﬁe;as, tobillos y cintura | 5564 163800 | 2020-04- 2020-04-07 |4
con elasticos 100% impermeables 95% . ’ Gl | 0
i —
431 Overoles TIVEK, 31 Overol material |
Gabardina con cinta reflectiva, 110
4 QOverol desechable anti fluidos y 1000 25684 10 287,50 | 2020-05-04 2020-06-11 38
Bata desechables resistente a fluidos.
32 Trajes industriales de dos piezas PVC 1 N
5| |calrs 10 para Wmigacion,i( 7' Gatesde | 55pn4 2263,30 |2020-05-11 |2020-06-16 |36
Proteccion
200 KITS de alimentacion para personas
6 ek 25651 3 000,00 |2020-05-11 | 2020-06-10 30
6 gl de Antigermen forte de 20 It, 12 Sin Acta
7 | canecas Antigermen de 5 It, 1 It de full | 25635 2 168,78 | entrega - 2020-04-04 -
trex, 1 paquete de 100cm de full trex | recepcién
R ——
2 Bombas de fumigar jacto motor de u
tiempos de 20 litros, 4 gl Creso, 1
8 | Bomba de fumigar toyomac de 2 tiempos | 25749 1153,00 |2020-04-09 | 2020-07-22 104
de 20 litros, 1 Roseador Jacto doble
salida para bomba.
"Materiales de construccion utilizadas en
g |trabajos de Emergencia Sanitaria | 25673 858569 |2020-03-30 | 2020-05-18 | 49
declarada para el Canton Chunchi afio
fiscal 2020", |
Neumatico 12,5-80-18 para [
10 | Retroexcavadora de propiedad del GAD | 25716 1 880,88 |2020-05-07 |2020-06-19 |43
Municipal Chunchi
73 galones aceite 15W40 para motor a
diésel, 4 unidades filtros de aceite 07
1 C1539sh para motor a diésel, 1 unidad 25756 1646,00 |2020-06-15 | 2020-07-23 38
filtro de aceite 1012110-e02ls
42 738,15

Situaciones producidas por cuanto:

El Administrador de Bienes, que actué en el periodo de gestion comprendido entre el 16

de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, no elaboré los comprobantes de ingresos y

egresos de los bienes y materiales e insumos, correspondientes a las adquisiciones

realizadas por emergencia en el periodo del 16 de marzo al 31 de julio de 2020, no usé

el médulo de Inventarios del sistema informatico SIG-AME en los casos de los procesos

que contaban con las actas de entrega recepcion; y, suscribio actas de entrega
f’ 1{ Jeinla Y ruaob
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recepcion con los Proveedores, con fecha posterior al ingreso fisico de los bienes a la
Entidad, basandose en registros determinados en hojas simples y cuadernos que

certifican la recepcion de los mismos.

- El Analista Técnico del Taller Mecanico Municipal y el Ayudante de Taller, que
actuaron en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el
31 de julio de 2020, retiraron bienes y materiales de casas comerciales, sin la

respectiva designacion y autorizacion escrita para la recepcion de los mismos.

- La Asistente de Proveeduria, que actué en el periodo de gestion comprendido entre
el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, solicité el ingreso y elaboracion de
las actas de recepcion de bienes, al Administrador de Bienes sin la respectiva
documentacion que acredite |a validez y confiabilidad de la recepcidn de los mismos,
y que certifique el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el

requerimiento de necesidades.

- Las Jefes Financieros, actuantes en los periodos comprendidos entre el 16 de
marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020 y del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de
2020, como responsables de la supervision de procesos de Administracion de
Bienes (Administrador de Bienes, Asistente de Administracién de bienes), no
verificaron que los procedimientos de entrega recepcion sean realizados mediante

el cumplimiento de la normativa legal vigente.

Hechos que ocasionaron que la entidad no cuente con informacion confiable, oportuna
y precisa; y que no mantenga el control en la recepcion de los bienes adquiridos
mediante la emergencia sanitaria, a fin de confirmar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, cantidad y caracteristicas de los mismos. conforme se lo
estipulo en la orden de compra, el contrato, la factura y demas documentos que

sustentan la adquisicion.

El Administrador de Bienes, incumplié lo dispuesto en los articulos 22 letras a)yb)de
la Ley Organica del Servicio Publico, 14, 33 y 35 del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los bienes e Inventarios del
Sector Publico, 62 letras b), ¢) y d) del Manual de Funciones y descripcion de puestos

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi gue sefalan:

f frentu y gince
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“...b) dirigir y supetrvisar las labores de recepcion, almacenamiento y distribucion
de materiales y repuestos. - ¢) Mantener actualizado el stock de matenales,
suministros, partes y piezas de vehiculos y equipo caminero de la municipalidad.
- d) Administracion y control de movimienlos de bienes (...)"

E inobservé la Norma de Control Interno 406-07 “Custodia’.

La Asistente de Proveeduria, incumplio los articulos 22 letras a) y b) de la Ley Organica
del Servicio Publico y 65, letras d)'y f) del Manual de Funciones y descripcion de puestos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi que sefalan:

“...d) Elaborar, de forma correcta y oportuna, los informes, comunicaciones y
memorandos que se le dispongan. - f) Brindar apoyo en el seguimiento de los
tramites y gestiones en procesos (...)"

El Analista Tecnico del Taller Mecanico Municipal y el Ayudante de Taller, incumplieron
lo dispuesto en el articulo 22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno”, 106-03
"‘Responsables del control interno” y 200 “Ambiente de control”.

Las Jefes Financieros, actuantes en los periodos de gestion comprendidos entre el 16
de marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020 y del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de
2020, incumplieron los articulos 22. letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico
y 49 del Manual de Funciones y descripcién de puestos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Chunchi que sefiala:

“...Jefatura Financiera. - Rol: Ejecucién y Supervision de procesos. -
Proveeduria, Asistencia Técnica de Proveeduria y Asistente Administrativo de
Proveeduria ... Administrador de bienes (...)".

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con. los

hechos comentados mediante oficios del 0031 al 0036 - 0024-DPCH-AE-2020-| de 11
de septiembre de 2020 y el 0057 - 0024-DPCH-AE-2020-] de 16 de septiembre de 2020.

La Jefe Financiero, actuante en el periodo de gestion comprendido del 1 de mayo de
2020 al 31 de julio de 2020, con oficio DF-GADMCH-0192-2020 de 17 de septiembre de
2020, en la parte pertinente comunico:

“...Es necesario recalcar que las resoluciones adoptadas por el COE Nacional
para prevenir la propagacion ... de cierto modo imposibilitaron la entrega fisica y
original de la documentacion de soporte, requerida para el ingreso de los bienes
en el modulo de inventarios del Sistema Integral de Gestion de la AME (SIG-AME)

(...)"
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La opinidn de la servidora ratifica el comentario de auditoria, al establecer que no se
registro los bienes descritos en el moédulo de inventarios del Sistema Integral de Gestion
(SIG-AME).

El Administrador de Bienes, con oficio 074-AB-GADMCH de 25 de septiembre de 2020,

posterior a la lectura de borrador de informe en la parte pertinente indico:

- “... Debo aclarar que si las actas de entrega recepcion no se encontraban adjuntas
a los procesos entregados por ofras dependencias de la Institucion no es mi
responsabilidad, en la Unidad de Administracion de Bienes si se cuenta con las
actas de entrega recepcion con las debidas especificaciones entre los
proveedores y mi persona en calidad de Administrador de Bienes del Gad
Municipal, asi como las respectivas ordenes de ingresos y egresos en el sistema

" contable SIG-AME.- Con relacion a los tres procesos en que los bienes han
sido retirados directamente de los locales comerciales por personal
municipal, como comprendera son situaciones de las que no puedo asumir
responsabilidad alguna, toda vez que no autoricé y tampoco retiré los materiales,
lo que hice en mi calidad de Administrador de Bienes fue realizar ingresos y
egresos de los materiales luego de haber recibido los informes de los

" fiscalizadores y administradores de los contratos, en donde indican el buen uso
de los materiales, asi como también certifican que las obras fueron ejecutadas tal
y como se programaron.- Ingresos de bienes adquiridos mediante 11 procesos
de contratacion, se registraron con fechas posteriores a la suscripcion de
las actas de entrega recepcion, debo indicar que cuando se trata de activos fijos
el sistema contable SIG-AME que se utiliza en la Institucion, no admite el ingreso

* sin tener un numero de factura; y, en el caso del modulo de existencias, no es
factible el ingreso al sistema contable institucional sin contar con la factura, por
cuanto los pagos a los proveedores vy los asientos conlables se realizan cuando
el proveedor presenta las facturas, por lo que al realizar los ingresos en la unidad
de bodega tan solo con las actas de entrega recepcion existiria un desfase entre

_las Unidades de Contabilidad y Administracion de Bienes, es decir en el momento
de conciliar no cuadrariamos contabilidad y bodega, a mas de esto las actas de
entrega recepcion detallan la cantidad, descripciones y especificaciones de los
bienes adquiridos mas no indican precios de los mismos, adjunto copias
certificadas de oficios No. 072-AB-GADMCH de 23 de septiembre de 2020 dirigido
alalng. ... Jefe Financiero y oficio No. DF-GADMCH-0204-2020 de fecha 25 de

_ septiembre con el que.da respuesta, sugiriendo que me rija de conformidad al
articulo 33 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico (...)".

La opinion del servidor, ratifica el comentario de auditoria, al evidenciar que de los tres
procesos de los cuales los bienes fueron retirados directamente de los locales
comérciales por personal municipal, realizé ingresos y egresos de los materiales luego
de haber recibido los informes de los fiscalizadores y administradores de los contratos;
y, sefalar respecto al registro de activos fijos en el sistema contable SIG-AME, que éste
no admite el ingrese sin tener un ndmero de factura.
'}\ f—,*«;-n ta Y Asete
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La Jefe Financiero, actuante en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de abril de 2020, con oficio DF-GADMCH-01¢2-2020 de 17 de

septiembre de 2020, en la parte hertinente senalo:

“...Los ingresos de bienes adquiridos mediante cuatro procesos en el mes de Abril
2020, la Unidad de Administracién de Bienes ha procedido a registrar sus ingresos
en el Sistema computarizado SIG-AME, previa a la obtencién de las facturas, ya
que el sistema no trabaja sin este documento que sirve de referencia para conocer,
su fecha de adquisicion, el nombre del proveedor, las descripciones de los bienes,
precios unitarios y su valor total, tanto para el control de bienes existentes asi
como tambien para su registro y contabilizacion, y posteriormente para la
elaboracion de las ordenes de Egreso, como descargo de las existencias, toda
vez que este sistema se encuentra en red, debiendo indicar que en el comprobante
25635 su factura con la que se pago tiene una numeracion y en la Orden de
ingreso tiene otra, esta variacién se debe a que la primera factura fue solicitada
su anulacioén por la falta de documentos justificativos (...)".

La opinién de la servidora ratifica el comentario de auditoria, al establecer que el sistema
no trabaja sin la factura que sirve de referencia tanto para el control de bienes existentes,
asi como también para su registro y contabilizacion, por lo tanto, no se registré el ingreso
de los bienes.

La Asistente de Proveeduria, con oficio 313-UP-GADMCH de 29 de septiembre de 2020,

en la parte pertinente indico:

“...a la Unidad de Administracién de Bienes se le entrega toda la documentacion
pertinente ... se le entrega también la factura porque las mismas llegan al correo
de la unidad ... debo manifestar que el proveedor que realizé la venta de los
bienes se encontraba ya molesto por la falta de pago, cabe indicar que una de
mis funciones es brindar apoyo y seguimiento de los tramites y gestiones en
proceso al Jefe inmediato y dando cumplimiento a una de mis responsabn‘rdades
como asistente de proveeduna I

La opinion de la servidora, ratifica el comentario de auditoria, al sefialar que una de sus

funciones esta brindar apoyo y seguimiento de los tramites y gestiones en proceso al

Jefe inmediato; sin embargo, solicitdé la recepcion y elaboracion de las actas de

recepcion de bienes sin la documentacion de sustento suficiente, competente y legal.

Conclusion

No se elabord los comprobantes de ingresos y egresos de los bienes e insumos
adquiridos mediante procesos de emergencia, responsabilidad del Administrador de

Bienes quien no uso el modulo de Inventarios del sistema informatico SIG-AME en los
% ‘}J‘LC[‘T}&J 3 E;Ch_i.'

38



casos de los procesos que contaban con las actas de entrega recepcion; y, suscribié
actas de entrega recepcion con los Proveedores, con fecha posterior al ingreso fisico de
los bienes a la Entidad, basandose en registros determinédos en hojas simples y
cuadernos que certifican la recepcion de los mismos. El Analista Técnico del Taller
Mecénico Municipal y el Ayudante de Taller, retiraron bienes y materiales de casas
comerciales, sin la designacion y autorizacion escrita para la recepcion de los mismos,
y la Asistente de Proveeduria, solicito el ingreso y elaboracién de las actas de recepcion
de bienes, al Administrador de los mismos, sin la respectiva documentacion que acredite
la validez y confiabilidad de la recepcion que certifique el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el requerimiento de necesidades y las Jefes
Financieros, como responsables de la supervision de procesos de Administracién de
Bienes no verificaron que los procedimientos de entrega recepcion sean realizados
mediante el cumplimiento de la normativa legal vigente, ocasionando que la entidad no
cuente con informacién confiable, oportuna y precisa; y que no mantenga el control en
la recepcion y despacho de los bienes adquiridos mediante la emergencia sanitaria, a
fin de confirmar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, cantidad vy
caracteristicas de los mismos, conforme se lo estipuld en la orden de compra, el

contrato, la factura y demas documentos que sustentan la adquisicion.
Recomendaciones

A la Jefe Financiero

12. Supervisara que el Administrador de Bienes, en el procedimiento de la entrega
- recepcién, elabore los comprobantes de ingresos y egresos de los bienes e
insumos de las adquisiciones realizadas mediante procedimiento de emergencia,

en el médulo de Inventarios del sistema informatico, en forma oportuna.

Al Administrador de Bienes

13. Verificara que los bienes e insumos adquiridos mediante procedimientos de
contratacion por emergencia, cumplan con las especificaciones técnicas,
suscribira las actas de entrega recepcion y realizara los registros en el médulo de

" Inventaric del sistema Informatico para el efecto, en forma oportuna.
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Bienes e insumos almacenados y sin uso

La Jefa de la Unidad de Gestion Ambiental de Riesgos, Aridos y Pétreos y la Médico de
Seguridad y Salud Ocupacional, como integrantes de la unidad requirente, solicitaron al
Alcalde la autorizacién para la adquisicion de materiales e insumos para proteccion del
personal que se encontré laborando durante la emergencia sanitaria per el COVID 19;
al respecto, el Alcalde emitio 4 resoluciones administrativas autorizando las compras,

como se describe a continuacion:

No. Descripcion Cantidad | Oficio de | Fechadela Resolucién
requerimiento . R.A. Administrativa |
(1 Gel Antiséptico al 70% de | 200 galones 047-2020-UGA-R-AP | 24 de abril de | 081-2020- .
. alcohal ! | 2020 AGADNMCH |
2 Overoles de Bioseguridad con | 150 unidades | 043-2020-UGA-R-AP | 10 de abril de | 086-2020-
' capucha, mufecas tobillos y | 2020 | AGADMCH
| cintura con elastico 100% |
i impermeables 95%
' antibacterial. ; | B
| 3 Gafas de proteccion 77 057-2020-UGA-R-AP | 5 de mayo de | 092-2020-
' ~ |o020 | AGADMCH
Trajes Industriales PVC 32 057-2020-UGA-R-AP | 5 de mayo de | 062-2020-
: ' | 2000 AGADMCH |
4 (afas de proteccion 50 SIN 22 de abril de | 0BOA-2020- '
2020 | AGADMCH -
Gafas de proteccion 360 EN STCCK EN STOCK ... | EN STOCK

Al 31 de julio de 2020, fecha de corte del presente examen especial, se determinaron

los siguientes saldos de los bienes descritos:

| No. DESCRIPCION Cantid Fecha de Consumos | Cantidad en Dias |

ad recepcion al 2020-07- Stock transcurridos |

Adquir 3 desde su [

| ida | recepcién |

1 Gel Antiséptico al 70% de alcohal | 200 2020-03-25 40 160 128 |
2 Overoles de Biosegurdad con | 150 2020-04-03 30 120 18 =

i capucha, mufiecas tobillos vy : .

| cintura  con elastico  100% '

| impermeables 95% antibacterial. l

3 Gafas de proteccion . 487 2020-05-11 250 237 . 81 i

| |

3 | Trajes Industriales PVC 32 2020-05-11 | 13 19 | 81 |

El requerimiento de los bienes e insumos, no contdé con una programacion para la
distribucion de los productos solicitados, que incluya un estudio objetivo y real de la
situacién de emergencia y la urgencia de adquirir los bienes; ocasionando que estos se

mantengan en bodega sin uso.

Situacion producida porque:
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- El Alcalde gue actud en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo de
2020 y el 31 de julio de 2020, autorizo las adquisiciones de emergencia de los
materiales e insumos, sin observar la falta de programacion de las necesidades y
un plan de uso de los mismos, incumplié los articulos 22 letras a) y b) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 57 inciso segundo de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 60 letra w) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 16 letra w) del Manual de Funciones y
descripcion de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Chunchi, que sefialan:

“...Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos (...)".
~ E inobservo las Normas de Control Interno 401-03 “Supervision” y 600-01

“Seguimiento continuo y en operacion”.

- La Jefa de la Unidad de Gestion Ambiental de Riesgos, Aridos y Pétreos y la
. Médico de Seguridad y Salud Ocupacional que actuaron en el periodo de gestidn
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, solicitaron la
adquisicion, sin dimensionar técnicamente el requerimiento de los bienes, ni incluir

como documentacion habilitante el uso y destino.

" Las mencionadas servidoras incumplieron los articulos 22 letras a) y b) de la Ley
Organica del Servicio Publico, 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
-Contratacion Publica, 361.2 parrafo 1 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,

. reformada con la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios 0040 y 0041-0024-DPCH-AE-2020-1 de 14 de
septiembre de 2020 y EMS-0736-DPCH-AE-2020 de 15 de septiembre de 2020.

La Medico de Seguridad y Salud Ocupacional y la Jefa de la Unidad de Gestion
Ambiental de Riesgos, Aridos y Pétreos, posterior a la lectura de borrador de informe
con oficios 119-2018-DOPMCH y el 157-SSO-GADMCH de 28 de septiemb're y 6 de
octubre de 2020, respectivamente en |la parte pertinente sefalaron:
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“... Se realizaron requerimientos previos que no fueron atendidos mediante Oficio
Nro. 22-USSO-GADMCH y mediante Oficio Nro. 34-USSO-GADMCH ... en los
cuales se incluye los detalles pormenorizados y requerimientos presentados por
cada jefe departamentales y de Unidad, mismos que con criterio medico fueron
incluidos para el calculo de cantidades de alcohol en gel solicitados y a dotarse,
cuyas matrices para el célculo de dotacion de prendas de proteccion, alcohol
desinfectante liquido y en gel se encuentran adjuntos al oficio de requerimiento
Nro.; 047-2020-UGA-R-A de fecha 20 de marzo del 2020 Oficio Nro.049-2020-
UGA-R-A.- La vida util de los bienes adquiridos poseen oscilan entre los 3 y 5
afios, razon por la cual no tienen riesgos de deterioro y estan siendo utilizados atn
en la emergencia Sanitaria, cuyo Stock en bodega a la presente fecha son
minimos.- Los requerimientos se los realizé bajo criterio medico (técnico) y
ajustados a la realidad de la Municipalidad razon por la cual no se evidencia
incumplimientos ni sobrantes que se puedan considerar como negligentes. - No
existe un buen manejo de ingresos de bienes a bodega, de igual manera no se
realiza la revision de los stocks disponibles por parte de proveeduria segun lo
estipula el Manual de Funciones de la Institucion (...)".

“... Se realizaron requerimientos previos que no fueron atendidos mediante Oficio
Nro. 22-USSO-GADMCH y mediante Oficio Nro. 34-USSO-GADMCH, en los
cuales se incluye los detalles pormenorizados y requerimientos presentados por
cada jefe departamentales y de Unidad, mismos que con criterio médico fueron
incluidos para el calculo de cantidades de alcohol en gel solicitados mediante
Oficio Nro. 047-2020-UGA-R-A cuyas matrices para el calculo alcohol en gel se
encuentran adjuntos al oficio de requerimiento. En cuanto a las prendas de
proteccion, solicitados por la Unidad de Gestion Ambiental mediante Oficio
Nro.057-2020-UGA-R-AP ... se detalla especificaciones técnicas y destinatarios
de la compra de 15 overoles de biosequridad, mismos que han sido utilizados por
el personal que labora bajo esta dependencia. L a vida util de los bienes adquiridos
oscila entre los 3 y 5 arios, razén por la cual no tienen riesgos de deterioro y estan
siendo utilizados aun en la emergencia Sanitaria, cuyo stock en bodega a la
presente fecha son minimos. - Los requerimientos se los realizé con bajo criterio
meédico (técnico) y ajustados a la realidad de la Municipalidad razén por la cual no
se evidencia incumplimientos ni sobrantes que se puedan considerar como
negligentes. - No existe un buen manejo de ingresos de bienes a bodega, de igual
manera no se realiza la revision de los stocks disponibles por parte de proveeduria
segun lo estipula el Manual de Funciones de la Institucion (...)".

Las opiniones de las servidoras no modifican lo comentado por auditoria, al sefalar que
los requerimientos se realizaron bajo criterio técnico y ajustados a la realidad de la
Municipalidad; por tanto, los bienes adquiridos para enfrentar el COVID 19 se mantienen

en bodega en un promedio del 74%.

El Alcalde, con oficio 315-AAGADMCH de 30 de septiembre de 2020, posterior a la
lectura de borrador de informe en'la parte pertinente indicé:
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"... Cabe Indicar que cada funcionario se encuentra sujeto a sus atribuciones y
. responsabilidades de acuerdo a lo que estipula el Art. 226 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y por lo tanto responden a ellos, sin embargo, la
situacion de emergencia demanda otra situacion de la que no es la normal.- por
lo que se actué con planificacién con cada una de las mesas en cada seccion, la
adopcion de medidas fueron emergentes para proteger la integridad fisica de los
funcionarios y de la poblacion como demanda un-estado de excepcién y calamidad

- publica por la presencia del Covid 19 (...).”
La opinion del servidor no modifica el comentario de auditoria; ya que las adquisiciones
por la emergencia sanitaria no fueron realizadas a base de un control de stock maximos

y minimos, para evitar se mantengan en bodega sin uso.
Conclusion

El Alcalde al autorizar las adquisiciones de emergencia de los materiales e insumos, sin
obsérvar la falta de programacion de las necesidades y la existencia de un plan de uso
de los mismos; la Jefa de la Unidad de Gestién Ambiental de Riesgos, Aridos y Pétreos
y la Médico de Seguridad y Salud Ocupacional al solicitar las adquisiciones, sin
dimensionar técnicamente el requerimento de los bienes, ni incluir como
documentacion habilitante el destino, ocasionaron que los bienes se mantengan en

bodega sin uso.

Recomendacion

Al Alcalde

14, ) Dispondra y verificara que los integrantes de las Unidades Requirentes previo a

' la autorizacion de los procesos de contratacién para adquisiciones de los bienes

por emergencia, programen y cuantifiquen las necesidades en forma técnica y

[ /|» elaboren un plan de uso y destino de los mismos.
/‘ cuahentu y f-fu-,j '

(i 'Qreru, o
Ing. MarjaTeresa Ortega Avila, Dipl.
Director/a Provincial 2

43



