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Licenciado _-----_(/,T\ """""
Walter Narvaez . Ly A,
Alcalde FIRmMA

Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi

Chunchi, Chimborazo

De mi considaracion:
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Adjunto, se servira encontrar un ejemplar del informe aprobada DPCH-0007-2021, del
examen aspecial a log procesos de contratacion, entrega, recepcion y pagos, por |a
adguisicin de bienes, servicios, dispositvos e insumos médicos, para atender la
emargencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19 en el Geblemo Autonomo
Descentralizada Municipal de Chunchi, por el periodo compraendido entre &l 18 de marzo
de 2020 y el 31 de julic de 2020, para conocimiento y con el proposito de gue las
recomendacionas constantes en el mismo, sean aplicadas de manara inmediata y con
el caracter de obligatorio. conforme le dispone el arficule 92 de la Ley Organica de |a
Contraloria General del Estada

Atentamente,

gﬁrl\ o)

Ing. Warta Teresa Ortega Avila
Directora Provincial 2
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DF CHIMBORAZO

DPCH-0007-2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHUNCHI

INFORME GEMERAL

Examen Especial a los procesos de contratacian, entrega, recepcion ¥ PAgos, por
a adquisicion de bienes, servicios, dispositives e insumos médicos, para atender
la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-18 en el Goblerno
Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, por el periode comprendido
entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020

TIPQ DE EXAMEN | EE PERIODD DESDE :  2000-00.98 HASTA ; 250731




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHUNCHI

Examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion y pagos. por la
adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos medicos, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID-19, del Gobiemo Autdnomo Descentralizado
Municipal de Chunchi; por el periodo comprendide entre af 18 de marze del 2020 y el 31 de
julia del 2020,
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Siglas Descripcidn

GAD Gaobierno Autanomo Descentralizado

GADMCH {sobserno Autonomo Descentralizado Municipal de Uhunch
RUC Registre Unico de Contnbuyentes

SERCOP Sarvicio Nacional de Contratacion Publica

SIG-AME Sistema Integral de Gestidn Administrative Financiero Publice
UuGA Unidad de Gestion Ambiantal

uso Ddlares de los Estados Unides de Nore Aménca

Abreviaturas  Descripcion

Art, Articulo
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi
Chunchi, Chimborazo

De mi consideracian:

La Contraloria Gemeral del Estado, en uso ce sus atribucionesz constiucionales. y
legales, aefectud &l examen especial a (03 procesos de contratacion, entrega, recapcion
¥ pagos, por la adquisicién de bienas sarvicios, dispositivos @ insumos madicos, para
atender la emergencia sanitana declarada por motive del COVID-19 an el Gobierno
Autdnomo Descentralizade Municipal de Chunchi, por el periode comprendide entre 2l
16 de marzo del 2020 y el 31 de julio del 2020.

La accion de control 82 efectud de acuerdo con las Mormas Ecuatonanas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Confraloria General del Estado. Estas normas reguigren
que el examen sea planificado y ejecutado para oblener certeza razonable de gue la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente gue [as operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables,

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se ancuantran
expresados en los comentanos, conclusiones v racomeandacionas que constan en al
prasente informe.

De canformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contralona
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas ge manera inmediata y
can & caracter de obligatono
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Ateniamente,
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Ing :Pﬁﬁl'rfa Teresa Ortega Avila Dipl
Dirdctorfa Provincial 2



CAPITULD I
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motive del axamen

El examen especial al Gobierno Autdnomo Descentralizade Mumcipal da Chunchi, 22
realizo con carge a imprevistos del Plan Anual de Control dal ade 2020 de Auddoria
Externa de fa Direccién Provincial de Chimborazo, y en cumplimiente a @ dispasicidn
del Contralor General del Estada, Subrogante, contenida en memoranda EMS-2248-
DNPEYE|-GISyE de 13 de julio de 2020, y a la orden de trabajo 0024-DPCH-AE-2020-1
de 3 de agosto de 2020

Objetives del examen

- Verficar el cumplimiente de las cdisposiciones constitucionales. legaies.
reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad en los pracesos de contralacion,
entrega, recepcion y pagos, por la adouisicién de bienes, senicios, dispositivos &
nsumos méadicos, para atender la emargencia sanitaria declarada por motive del
COVID-19.

Alcance del examen

El examen especial cu bria el analisiz a los procesos de contratacién, entrega, recapeion
¥ pagos, por la adquisicidn de blanes, serviclas, disposiivos e Insumos madicas, para
atender la emergencia sanitaria daclarada por motive dal COVID-18, por el pariado
comprendido entre el 16 de marzo de 2020 v &l 31 da julio de 2020

Base legal

El Cantén Chunchi fue creads mediante Decreto 268, publicada en el Registro Oficial
28 de 4 de julio de 1944, Mediante Ordenanza publicada &n & Registra Oficial 551 da
24 de marzo de 2005, cambit la denominacion de llustra Municipio de Chunchi a

Gobierna Municipal del Cantan Chunchi.

El Concejo Municipal del Cantén Chunchi, en sesiones de 22 v 30 de diciermbre de 2010
madianta Ordenanza publicada en la Edicidn Especial del Regiztro Oficial 240 de 3 de

I-Iiﬁ.:.;.'-



febrero de 2012 resolwd modificar la denominacion por Gobierno Autdnomo
Dezcantralizada Municipal de Chunchi

Estructura organica

El Estatute Orgdnico de Gestién Qrganizacional por Procesos del Gobierne Autdnome
Descentralizado Municipal de Chunchi, establece en el articulo B la siguiente estructura

“1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Direccionamiento Esiralégico do la Legisfacidn v Fiscalizacion
1.2 Geshdn Esfralégica para el Desarrollo Cantanal

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR (SUSTANTIVOS)
21 GESTION DE PLANIFICACION

2.1.1 Unidad de Desarrolio y Qrdenamiento Territorial

212 Unidad de Avalitos y Catastros

213 Umdad de Proyectos y Cooperacion infemacional

2 1.4 LUhdsd gde Tréansito, Transpone ¥ Seguridad Vial

2 1.5 Unidad de Palrimonio

216 Unidad de Riesgos

21.7 Comisarna Municipal

218 Unidad de Cementeno y Marcados

2.1.9 Umdad de Accidn Social, Cultura y Deporte

2:1.10 Unidad de Desarmofio Agropecuano y Ceniro de Fasnamiento
111 Unidad de Turismo

22 GESTION DE OBRAS PUBLICAS

221 Fiscahizacian

222 Unidad de Manlenimwento y Equipo Caminero
223 Unidad de Ambiente -

224 Unidad de Aridos y Pétreos

2.3 GESTION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO
31 GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

J.1.1 Unided de Compras Pablicas

d1.2 Unidad de Sodege e lnventang

3.1.3 Unidad de Servicios Genarales

3.1.4  Unidad de Tecnologias de 'a informacién ¥ Comumicacion
315 Unidad de Talenlo Hurmano

3.1.5 1 Unidad da Seguridad y Salud Ocupacional

lui' i." i



Unidad de Confabilidad
Unidad de Presupuasio
Unidad do Ranfas
Unidad ofe Tesoreria
8.1 Recaudacion

1.9.2 Cosclivas

0 m )

a1
3.
3.1
.1
3.1
3

32 GESTION DE SECRETARIA GENERAL

4 2.1 Unidad aa Documentacidn y Archivo’

Objetivos de la entidad

El Estatuto de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierne Autdnomo
Descentralizado Municipal de Chunchi, define en e articulo 2 los objefivos
institucionales asi.

... 1. Municipio presia servicios da calidad [ a calidad de los senicos refie)a
la buana gestidn municipal que existe enlre lodos los departamentos v se ve
refleyadas en la calidad de vida gue Henen lodos sus habifandes. 2. Estructura
organica que genera majoramiento: La estruclura orgénica en an gobiarmo
seccional denola ef grado consolidado de lfodos fos niveles ejeculores def
desarrallo, s dacir ¢ comvierte en la columna vertebral municipal, con el fin
inico de mejorar ia calidad de vida de lodas les personas. 3. Modelo de gestion
institucional; Un modalo de gestion instiuciona refleja transparencia, eficignaia
y agiidad que como dependencia oforga & fodos los wusuanos de fa
municipalidad. 4. Participacion cludadana; La cludadania como ente veedar
debe coordinar accionas, promoviendo ef didlogo an fa bosqueds de aouerdos y
acciones fendienies a pofenciar fa participacidn, forfaleciendo a través de su
accionar la demogracia v por sobre fodo penmita fener ona wsion mareo dol
desarroiio poblacional e institucional . )"

Monto de recursos examinados

El Gobierno Autdnomo Descertralizado Municipal de Chunchi, ejecutd 19 procesos de
confrataclén por emergencia, para lo cual conlo con recursos provanientas de la Fuante

de Financiamiente 001 Recursos Fiscales del Estado, asi;

! I [ Maonto |
. Fecha de Confratads |
Codigo | e Objeto Sin VA |En

_UsD)

|
150 urdades oversl de bosagundad con capucha, mufecas, |
67-00001 | 2020-04-01 |77 W -
[ xE tobillos ¥ cinlura corm elastices T impermesanles 955 1 638,00

ET-00002 -._'-d':;uisiljﬁn e EIIIEQEI anliséplico galon (3745 ), 50 alcohal

E7-00003 | J0@0-03-24 | antiséptico galdn (3TES 0, 120 mascarilas descarablas tipo 7 EED, D

E7-0D00 FBS (mascanllaz pos patuels)

g'.r'mc s 2020-02-28 [ 400 || amonio cuslemang, poclonts de sadia 10 gaiones 2 535,00
?l_r_Llr_:I!"r'LT
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7.00008 {431 overcles tvak, 31 overcles de matenal gabardna con
R7-00009 2020-05-02 | cirla reflectiva, 110 overoles desechables anh fuidos , 1000 10 28750
&7-00040 batas desechables resstents a fuitos.
BP-0001T1 [ spam an -E-E_traues induslrialas {:iﬂ dos piezas pec calibre 16 para
G7-00012 SRR femigacsn, 7T galas de profeccidn 226330
G7-00014 2020-04-30 | 200 Kitg o alirmerdacion gara parsonas vulnerables, 300000
Materiales e construccion  utilizadas—en {rabajos—de E—
[ G7-00015 2020-3-27 | emengencia sanitanis decdasada para ¢ Canton Shunchi afo 585 50
| ' | Mseai 2020
j S7-00017 | 2020-03-19 | Servicio de comida praparada 16 620,25
R s Alimeniacidn, desayunos, Blmuerzes y meriendas para llavar
| incluye desschables, para el personal gue reasizard | tares
[ e vigilancia, oparativos en los Fes puesios ge controd de
| 700018 2020-03-18 | pecesn en 2 Captdn Chunchl y demas personal que 8 113,00
desamoilan diferenies actividades durande (8 sduscidn de
smargencia resuelia por el SOE canlong GAD Municipal det
— Cantén Chunchi 2020 _ |
2 bombas de fumiger [acto molar de on bempos de 20 litros.,
BI-00009 | 2020-04-06 | 4l ereso, 1 bomba da fumigar toyormec de 2 tiempos de 20 1 153,00
I
fitros, 1 roseador jacto doble salida para bomba,
Meumatics 12,5-80-18 para retroexcavadora de propiedad il
A7-00020 | 2020-05-05 del GAD Municipal Chunchi 1 880,88
: 8.gl de anti germen forte de 200, 12 canecas anti garmen de | =
B7:000e4 | 20200327 1o b 3 de full e, 1 paquets de 100cm de ful frex LR T
73 palones aceide 15440 para modor @ digsel 4 unidades
BR00025 | 2020-03-26 | fillros ¢ aceibe o1538sh para mofor @ diésal, 1 unidad fitra| 1 646,00
o | He aceite 1012110-e0s.
M 4 ; :
' publicago ELIJLI-LE_-H. Gasoling axira . gazoling super, didsel - BOaD31 |
50 unidagdes mascarillas de profeccion con fillro cod k220vc,
| & wondnges mescarllas de proteccion dobde filtro, 50
| unidades gafas de protecclén, 180 unidades mascarillas de
N prabeccisn Im A210 n95 5 canecas desinfactante  para
nubfiead 2020-04-23 | fwmigar espacios publicos, 2 bomba de 2 tlempos fumigara| 4 996,58
medar, 50 gl alcohel al 70 % de conceniracidn, 50 pares
guantes de caucho mutiusoe, 16 pares guanies de puplila. 2
gl get scahol aliseplion, 10 unidades Trajes imeemeables
[ _| {chompa y partalon ), 17 overoles complatos.
[ . Adguisecion de senvico de preebas de laboraborio para
Ublicada 2020-06-12 | deteccien de COVID *@-pmargencia sanitane declareds 4 BEO, 00
| P para &l Canton Chunem afia igeal 2020
i-hlﬂ 400 umidlades mam::um kNS5 eficencia de filirado del 85%
publicads | SRC0T0T | g incs =T ' T
| No Servicio de matanal de impreskan dantro da le emergencs .
publicada | D018 | o ntana declarada para & Cantén Chunchi afo fscal 2021 o668
bers .-_.._I- —— — - i 1
publicadn E_CE..'I—LI_EE_E _Efln.u:_la_df 1ei'r!-::rr1etrcu infrerrojo de franie 120,00
SUMAN: B8 155,32




Los comprobantes de pagos qua fueron analizados v gue farman parte de los 19

procesos de contratacién, corresponden 2

[ [ Monto
Céadige | Comprobante  Fecha de Otjeto Contratado
i pago paga Hin WA (En
E— = et e G e e | S| S
&7-00001 180 unidades everol de bosegundad con
26638 200-04-17 | cEpuskha, mubecas, obilles y cintura con 1 638,080
elaslicos 100% impermeables B5%
g;ggggg g%uga:ﬁw E; i"li':n-:!l gE:I a:l_us_ﬁ;l_:cu g:i:;n
0= / ' gleehal andisépdicn galon
67-00004 hmap ¥ H {3TA5 1), 120 mascarillas dascartablas tipo i
nSS (mascanilas por pagueato]
- Ebichllinn RS NN R - I || S
| &7-00005 . . [
700008 28636 SOG0-185-18 ;Egc11grg-:|imel:5.1..lalarnam. hpoclanio de 2 Eﬁlﬁ.ﬂﬂ
e = —— ——— e — —
E;EEE:‘I; 32 ragas Indusirlales de dos péeras puc
25700 20800721 calipre 18 para fumigacitn, 77 gafas oe & 253,20
proteceian.
| G7-00014 ! = I — |
200 Kils -da almantasicn para parsonas ;
| 256851 2iad-06-04 iy ey 3 400,00
: Mo Adguisisidn oe serdoo de Eﬂ.le!;:.as- e l
publicado 2070-07-21 | |abaratorio pars delecoian oe COVIO 19 [
i e 20028 | emergencia sanilana declarada pam ol 4880,00
Canion Chunchi afio fiscal 2021 o |
Nor . 2020-07-21 (2] '
publicade | 572025678 | 2020.07.03 :
26T21-26640- fi0-04-14 [(Gasclra axdra, gasoling super, digseal B0,
2hG44-2064 7T A030-08-15 |
2020-05-13 |
&7-00015 | Malefiales de consirufeibn ubizscas en | =1
25873 H0-07-09 | fraba|os de emergsncia sanitara declarada BREEGS |
fiide pera ef Cantdn Chunchi afle fiscal 2020, J
S7-00020 Noumatico 12, 5-B0-18 para :
25718 200-07-28 | retroexcavadora de propiedad ded GAD 1 3806 88 |
., Munizipal Chunshi. ul B
47-00024 6 gl dz anti germen forle de 20 1, 12
2E81E W20-04-14 | canaces anti gemen da S M, 10 de full tree, 216878
4 paquate de 100cm de full trex
SUNMAM: 42 BB .56 |

Fuente: Comprodantes oa Paga

Servidores relacionados

Anaxn ],

il'-_],.'.u




CAPITULO NI

Cumplimiento de recomendaciones

RESULTADOS DEL EXAMEN

Mo edisten informes aprobadas por la Contraloria General del Estado, relacionados con

gl alcance de |a presente accian de contral, por lo gue no se efectud seguimiento alguno

Informacion de los procesos de contratacion fueron registrados sin oportunidad

y otres no elevados en la herramienta “Publicaclones de emergencia”

La entidad suscnbid 19 contratos para la adguisicion de bienes v servicios, por estado

de emergencia sanitaria COVID-19, de los cuales 15 se publicaron en l1a harramiania

‘Publicaciones de Emergencia’ del portal www compraspublicas gob.ec., an fechas

posteriores a lo determinado en &f arliculo 383 de |a Codificacion y Actualizacitn de las

Resbluciones emitidas por el Servicio Macional de Contratacién Plblica, generanda

refragn en |la publcacién de los contratos de hasta 141 dias, conforme se detalle a

cantinuacion;
Cédign | Coddige de contratacion pagina | CONTRATO - ‘Dias
WEE Sorvicio Macional de | [ tranecurridos
Centratacidn Pablica (datos Enire
| Fecha de Fecha de R
#hhrivs) SUEeription | Publicacidn ""?;:_'I‘:gi"::' [
[l |, . o nunt-r_ntn publicacsian
G000 Overol de bicseguridad, con Capucha, 20E0-04-07 | 20200812 417
mufecas, ¥y cinfura  cgn
clagten, 100%  pnpermeable, BE%
) aritibacierial
67- 00002 Giel enllseptico 2020-03-24 2020-05-12 44
E7-00003 | Alcohol antiseplica. = 20200324 | 2020-06-12 42
£7-01034 | Mascarilles descartanlas lipo N5 T 20200324 | 2020-05-12 a4
TEI-DO00% | ACOUIERIGN 08 AMONID CUATSMmario 0I5 | 2020-05-14 50
| Evm0006 | Hipedienie a5 500l T Z0d00d25 | 2020-06-14 T
| E706007_| Gueroies oo tvek | 200-0502_| 20200518 |12
G7-00mE | Oversl malerie! gebarding oon cine | 2020-06-02 2020-05.14 | EF
67-00008 Cwverol desachabla anli fluidos 2020-04-10 2020-05-14 34
I G7-00010 Bala dasachables resistents @ uidos 2020-05-02 | 2020-05-14 12
| 67400014 | Agguigkcion de- 200 kits ce alimenlos | 2020-03-25 | 2020.06-10 CT

1 et

denim o

para At familias
marco de emnergencs

mas  wilnerables

sanitara por SOVID-18. ubicada an af

| Canbhn
| Chimbarazo

Chuieds

Prowingia

L]




E7-00015 | Adguisicitn da malarales & nsemos 20200327 | I0A0F-0T | O

[ o USD  EEMIANC por  emerganci
declarada en el Canton Chunchi afko
figcal 200 maeriales dn
- consiruccion 3 it
BT-00D1T Adguisicion del SETVICID do | 2020-03-1%
alimaniacian “desayunos, almuerzas v |
| marigndas  para  al personal  Quo
reglizara s farsa oB  wgHEncE

pperativas en las res poesles @
confrol de acoceso an el Canton
Chupehi y  semas  personal  gqoe
desarrallan  diferanies, acbyidadas
duranbe la siluscidn gde emergencea, o aE _
£7-00018 Senviclo de alimenfacidn desayunas, 20200418 | 2020-0311 [ 118
| almuarzos y mariendas pera llevas |

| incluye desechablas, para el persorel

‘ gue realza la larea de vigdanoa,

2020-08- 07 14

aperalivas en los tres puntes do |
contral de acteso en el Canbas
Ghunehi y  demds personal  que
[ deparmcllan  diferenles  actividadas [
duranie la siluacion de amergentia R
ErO0020 | Adguisicion de repusshos v accesorios | 202005805 | e0Z20-03-12 gg
numaticos 12.5-B0-18 para |
refroexcavadors  denvados de Ea
smargencia sanitana declerads an &l
Canton Chunchi, ano fscal 2020

Adicionalmente 12 de los 15 contratos, no se publicarcn hasta el 31 de julio de 2020,
fecha de corte de la presente accidn de control, tampaoco se evidencia la elaboracién y
publicacion de informes parddicos y parciales da 10 contrataciones efactuadas como
dispone el articulo 3631 de la Resclucion RE-SERCOP-Z2020-0104, que expide
reformas a la Resolucian RE-SERCOP-2016-0000072

El Alcalde, que gctud en el periodo de gastion cemprendide entre @l 168 de marza de
2020 v al 31 de juliode 2020, no dispuso ni eutorize e elaboracidn de informes parciales
da los procesos de confratacion efectuados oor emergencia v su publicacion, inocumplia
ios articulos 22 letras &) y b} de la Ley Organica del Servicio Publico, 4. 21 y 99 inciso
tercero de la Ley Organica def Sislema Nacional de Contratacion Publica; 3, 18 382,
363 y 3631 de |a Codificacidn y Actuahzacién da las Resolucionss emitidas par gl
Servicio Macional de Contratacion Pulblica, expedida mediante Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072 v 16 letra w) del Manual de Furciones y descripcion de

puestos del Gobierno Auténomo Descentral zado Municipal de Chunchi, que sefiala

Dirigir ¥ supervisar las aclividaces de ‘@ muounicipaliad, coordinando p
controlando ef funcionamignta de ias distintos depadamantaos ()"

-If; (ol Vi




El Analista de Compras Publicas / Proveedor, gue actud en el periodo da pestion
comprendide entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, responsable de
administrar el perfil de la entidad en el portal Institucional del SERCOP, no publicd con
::puﬁurudad y en ofros proceses ne eleva al portal los documentos relevantes de los
procesos de contralacion por emergencia, incumplid log articulos 22 lelras a) ybydela
Ley Organica del Servicio Pablico, 4, 21 y 99 inciso tercero de la Ley Orgénica del
Sistema Macional de Contratacion Publica; 3, 18, 362, 363 y 363.1 de la Codificacion y
Actualizacion oe las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional d= Contratacidn
Zlblica, expedida mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 y 64 letra h) del
Manual de Funciones y descripcion de puestos del Gobierno Autonome Descentralizada
ru"nun_ic:.pal da Chunzhi, gue sefala:

“. ) Manejar el Sistema de Compras Poblicas de conformidad con las normas

teécnicas del SERCOP (.. )
Las Jefes Financieros, actuantes en los periodas de gestian comprendidos entre gl 16
deg H:IEEE- da 2020 y ai 30 de abril de 2020, y, del 1 de mayo de 2020 al 31 de julic de
2020, coma respensables de |a supervision de procesos de Proveeduria, ro
supervisaron r contrelaron la publicacion v la ausencla. de este proceso en los
documentes de adquisicionss efectuados por emergencia, incumplieron lo dispuesto en
los articules 22 letras a) y b) oe la Ley Orgdnica del Servicio Piblica, 4, 21 v 99 inciso
tercaro de la Lay O:ganica del Sistema Macional de Contratacidn Poblica; 3. 18, 382,
363 y 363.1 de la Codifizacion y Actuzfizacién de las Resoluciones emitidas por ef
Servicis Macional de Contratacian Plblica, expedida mediante Resolucidn RE-
SERCOP-2018-0000072 v 48 del Manual de Funciones y descripcién de puesios del
Gobierno Auténoms Descentralizade Municipal de Chunchi que sefiala;

“..efatura Financiera. - Rol Ejecucién y Supervisitn de procesos -
Proveeduria, Asisfencia Técnica de Proveeduria y Asislente Administrativo de
Proveedurfa {,..)"

Log hechos descriios ccasienaren gue la informacién no se encuentre disponible para
conociriento de usuarios intermnos y externos, impidienda evidenciar la transparencia
Con la gue se ejecutaron [os procesos de contratacién publica y dificuttando el control

posteriar,

Loz resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con el
comentaro mediants oficios 0030, 00371 v 0032-0024-DPCH-AE-2020-| de 11 de
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septiembre de 2020 y EMS-0735-DPCH-AE-2020 de 15 de septiemkEre de 2020

La Jefa Financiers, actuants en el periodo de gestion comprendido enire &l 1 de mayo
de 2020 y el 31 de julio de 2020 v el Analisia de Compras Publicas / Proveedar. con
oficios DF-GADMCH-0152-2020 y 284-2020-GADMCH-P da 17 de septiembra de 2020,
an la parie perinente respectivamante ingicaron

‘. .Los procesos de adgquisiciones de bienas v servicios ganerados por gl asfado
de emergencia sanitana ... se ancuaniran registrados an ol portal da compras
pubiicas y cuentan con sus respactivas informes periddicos i parciales . ..)"

".Una vez publicado las necesilades de emergencia se procedio a elsval
documentacion refevanie confarma dispone fa ley, sin ambargo exisfe
procedimientos que S8 encueniran finalizados con vanas dias postemoras a la
fecha de firma del contrato, esto se debe a gue una vez que &l proceso se
ancuantra publicado y ha cumplido con la Fase Preconfraciual la cual @ mi me
corresponde, los archivos adjunios escansados lales coma confratos estudio de
mearcads, oficio de nocesidad u olros este finalmonte e visualizard al mamenta
gue cuenlen con fas debides eclas de entrega recepcion wo nformes de
administrador de contrato (...)"

El Analista de Compras Poblicas / Proveedor, mediante comunicacion de 28 de

saptlembre da 2020, posterior a la lectura de bomador da infarma, an la parta partinenta
indicd;

...Los procesos de Conlralacién Fubiica de Emergancia Samitana COVIDT13
declarada en el cantdn Chunchi 2020, fusron ragistradas en la platalorma
elecirdnica del Sistema Oficial de Confratacitn Publica (SOCE)! ... de la misma
manera una vez regislraco los procesos se procedio con &f reporfe  defallands
cada uno de los procesos, el mismo gue se puede observar an fa direccidn,
desde Ja cual se wisibiliza los procesos publicades asi como los Infarmes
FParciales de los procesos gfaculacos, - Es importante mencionar gue en caldad
de Unidad de Proveedurla y por ser Fase Pracontraclual s cumplid con fo gue
dispane la ley, ..., Sin embargo para la finalizacidn del proceso en &l porfal SOCE
de compras pdblicas, es ragponsahiidad exciusiva de fa FASE CONTRACTUAL
el donde infendenen los funcionancs esignadas como ADMINIETRADODRES DE
CONTRATO, quienes debsn informar documentadamente modianto
INFORMES, ACTAS DE ENTREGA RECEPCION las cuslos seran publicadas
una vez gue seanh aprobadas. en esla fase coilracival no wmlerviene la Unidad
da Proveeduria ... - Publicacion de Informes Parciales de Emergencia
Sanitaria COVID 19 Cantdén Chunchi afio fiscal 2020.- Los Informes Parcialas
de los procesaos de Contrafacion Publica de Emergencia Sanifana, COWD-18 an
el Cantdn Chunchi afio fiscal 2020, se encuentren publicades an of Sisfema
Cificial de Contratacion Publica(...)"

hickies
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La Jefe Financiero, actuante en el perlodo de gestion comprendido entre el 16 de marzo
¥ el 30 de abril de 2020, mediante comunicacion de 25 de septiembre de 2020, posterior

a la lectura de bomrador de informe . an la pars perinents sefiald:

S Conforme & los documenios anexos relacionados con las capluras de
parntalla, que fusron proporcionados por la Unidad de Proveeduria, se observa
que esta dependancia procedid a publicar los documentos refacionadas con las
soiicifudes de las necesidadas por ' emergencia sanitanas por parte de las
uridades reqguirertes an la Plafaforma del Sistermma Oficial de Contratacion
Fualiica ( 8CQCE), cumplendo de esta manera con la Fase Precontracliual -
FPosterior @ la suscripcidn de (o5 contratos vy a la ollencion de [as Actas de
Enfrega Recepcidn de /os blones y a las facluras proporcionadas por 10s
proveedares ha procedio a realizar lag finalizaciones y cierre de los procesos
an la Flataforma del Sisterna Oficial de Contratacion Publica en fecha 15 def
presente mes y aite -De la misme manera debd informar que tengo conocimiento
que log informas pareiales do Emergencia se encueniran elevados y publicados
8n la Plataforma electronica SOCE ()"

Las opiniones de los servidores, no modifican el comentaria de auditoria, al no presentar
la avidencia de que las publicaciones de los documentos @ informes de 105 procesos de
cantratacion por emergencia, fueron efectuados en los tiempos astablecidos en la
normativa legal dizpuesta para el efecto; ademas, a la fecha da corle del examen no se

alaboraron y publicaron los informas parciales ni finales de 10 procesos.

El Alealde, een oficio 315-AAGADMCH de 30 de septiembre de 2020, posterior a la
lectura de borradar da informe en la parte pertinente indicd:

*.oon fecha 27 de mario de 2020 por encontrarse restringida fa movilizacion v
al haberme ef Ministerno del ramo, determinado lafolrabajo, s& envid mediante
WhatsAop, asi tarmiien medianie oficio .. | solicileé al ingeniero.. . Anafista de
Compras Publicas del GAD que se sirva dar cumplimiento a (as disposiciones
establecidas en la circwlar | respecto a log informes periddicos v parciales en
ias conlrataciones por “emergencid’, an virtud del incumplimiento adiunto a la
presenta sirvase encontrar of documanio solictado al deparfamanta juridice con

respecfo af tema, para que se sirnva dar cumplimiento a las actividades gue son
s absolula responsahiidad, para evitar inconvenianles con los enles de confrol

...l
La opiridn del senvidor no modifica &f comeniane de auditoria, porgque a pesar de sefialar
que.sobcitd al Analista de Compras Plbicas / Proveedor gue dé cumplimianto a las
disposiciones establacidas respecto a loz informes periddicos y parciales &n las

confratacionss da emergencia, no se adjuniaron [as mismas daniro de los justificativos.

F e
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Conclusion

El Alealde, no dispuso ni autorizo la elaboracidn de informes parciales de los procesos
de contratacian efectuados por emergencia y su publicacidn; las Jefes Financieros, no
supefvisaren mi gonirolgron la publicacion y la ausencia de ests proceso en los
documentos de adquisiciones efectuados por emergencia. v, el Analista de Compras
FPublicas / Proveadar no publicd con oporiunidad v en otros no eleva al portal los
documentos relevantes de los procesos de contratacidn por emargencias, ocasionando
que la informacion no se ancugntre disporibie para conocimento de usuanos internos y
axtarnosz. impidiendo avidenciar |a transparencia con la gue s2 ejecutaron |08 procesas

de contratacion publica ¥ dificultando el contrel posiarior
Eecomendaciones

Al Alcalde

1. Dispondra a la Jefe Financiero, verfigue y supervise |la emision de los informes
periodicos y parcialas de jos procesos de contratacion efectuados por emergancia
y 8u respactiva publicacidn,

& la Jefe Financiero

2.  Supervisaray controlard gue el Analisia de Compras Pablicas / Proveedor, realise
la publcacion de todos los procesos de contratacidn por emergencia con
oportunidad, en la herramienta "Publicacionas de Emergancia”; ademas dispondra
y solicitara los informes penodicos vy parciales da los srocesos de contratacion
eflaciuados,

Al Analista de Compras Piablicas / Provecdor

3.  Publicara an el aplicativo "Publicaciones de Emergencia’, los conlralas, drdenes
de compra o facturas gue instrumenten las contrataciones en situacidén de
emergencia, en el t@rmino maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha de su

suscripcidn

4. Elabarara les informes periddicos y perciales de los procesos de contratacian

efectuados por emergencia, en log cuales se detallard el Pumaro de

‘ﬁ' o Lipse
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contrataciones realizadas, su objeto, nombre, RUC de los contratistas y monto
contractual. ¥, publicara este nforme en la herramienta "Publicaciocnes de

Emergencia” cada diez (10) dias.
Procesos de contratacion sin expedientes fisicos y otros incompletos

De log 19 proceses de emergencia ejecutados por el GAD Municipal de Chunchi, 4 no
cuentan con los expedientes fisicos y de los 15 en 11, ne contienen documentos
arigmales, lales como facturas, ingresos a Bodega, contratos, convenios, actas entrega
recepcion; tampoca se incluyeron los informes de los administradores de contratos: los
dogumentos y constancias de laz acciones realizadas, desde que se generd la
necesidad hasta el pago total de las obligaciones contractuaies: adicionalmente. no
martienen una secuencia logica v cronolégica de todas las acclones administrativas

realizadas duranie los proceso de contratacion detallados a continuacian:

~ PROCES0S DE CONTRATACION

Nimera de Comprobante '- T Facha de Documentos
Prooeso di F'ﬂ[lﬂ Dapalis g= & ilﬂq'luﬂﬂﬂ-lﬂﬂ P U’"E’lﬂlbﬂ’ﬁ afardes
g;'uﬂ'l"; 200 Gel pnbmépbce gelon [ITAS K], &0 Acta 5 e:;rif

DoLd i Alcobal Antséplion galon (3785 1), 129 ; MECepoian,  ooninalo,

G7=-00004 25537 Mascariim: e oeortahlaa lipa HES 000024 aniaicc g rradrdc

(mascanlias por paguete]

B0 HilnE ; Factira, acla antrega
G7-CO0aE 285 | 400 Lt Ameris Custernsfio, Hipaclecie 8 | oo o0 oo | ecepckin  cantrate
- Godio 1 Gaiones egludio de mescado

B arden de camara
a7-Dooat | 150 Unidades Overol da bisssgisidsd con | . Estudie: de mercado
2EE3A capucha, muiecas |obilks ¥ cirfura con | S00-04-01 | santrale
| elisticos 1005 mpsrnie ables 95% !
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ST-0f00e Gacarding ¢an ginta redtkechiva, 110 Ovarol | depariamanta
57-00005 i degecheble anil fudes , 1000 BATA | 200092 o e

[ _@7-Damp 1 _ | DESECHABLESRESISTENTE A FLUIDCS
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B7-0O012 28708 cabhra 16 para furmigacidn, 77 Gafas de | 2020.05-08 | recepcidn, Oficias

| Prolecagn =

Mo auslizada | Adouisidn de gendcic de proebag de Cedfcacidn

2 labpratang para celeccion oe COMVID 18- presupuEsieia
FREEC Al Emargancia Sanitana dedareda  para el o0t
e = ap et ] Carilth Chunchi afic fesal 2021,
Mo aublcaga | 25720-2506T8- |
| 2E¥21-28640- | Gastling Exlra, Gagsiig Sapar, Déasd 2020-03-13
L | Eas.asgal ) B
E¥.[00T4 | 2, Orlicns ¥
| zpesr | D KRE 8 SMEN(ECAn para DEVROTR | Jnio-0a-30 | Memorandas da
| R R = S procass
FLE R R
BT-RO0AT F5TAS-ZH7IE- | Seracis de Comide proparnada 2020-03-15
- 25764
Deciaraloria o
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| 7 Barbas de furigar jacto matar de o Hicios deparamanta
700015 Liafrpds de 20 flrea. q gl Greaa, 71 Bombn Financiarg,
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De la ausencia da 4 expedientes, la Jefe Financiero, mediante oficia OF-GADMCH-
0152-2020 de 24 de pgosto de 2020, en la pate perinente indicd:

4 pnliace
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"Lume permito poner a su conooimiento gue fos expedientes fisicos de los
mengioradns procesos de confralacian, No §&@ encuentran en poder de la Unidad
Financiera, razon por e cual me es impasible atender favorablemente su solicitud
P
El Alcalde, mediante oficio 291 AA-GADMCH de 4 de septiembre de 2020, entrego
copizs de documentos, sin certificar, correspondientes a las fases preparatoria,

precontractuai y confractual de los 4 expedientes faltantes.

Siluacidn producida por cuanto, el Analista de CEII'I'ID@I’E.E- Publicas / Proveedor, que actud
2n el perioda de gestion comprendido entre el 16 de marze de 2020 y el 31 de julio de
2020, no organizo ni adjunto en orden cronolégico los expedientes con los documentos
ofginales releventes de todas las etspas de los procesos de contratacién por
smergencia, incumplio lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b) de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, 26 de fa Ley Organica del Sistema Macional de Centratacién
Fublica, 31 de su Reglamemto General v 64, letra |) del Manual de funciones y
descripcion de puesios del Goblerno Autonomo Descentralizado Municipal de Chunchi

que safiala
.. L= Supenvizar todas las acfividades de compras ()"

E incbservé la Norma de Control Intemo 405-04 “Documentacidn de respaldo y su
archivo”,

Las Jefes Financieras, actuanies en los periodos de gestion comprendidos entre el 16
ae marzo de 2020 v el 30 de abril de 2020 y, del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de
2020 no supervisaron gue los expedienies de los procesos de emergencia esién
constituidos por todos los documentos originales y constancias de las acciones
realizadas desde que se generd la necesidad hasta el pago total de las obligaciones
coniractuales. incumplieron lo dispuesto en los ariculos 22 fetras a) y b) de la Ley
Crganica del Servicio Pldblico, 38 de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de
Contratacion Poblica 31 de su Reglameanto General e inobservaron sus cbligaciones
astablecidaz en al articulo 49 del Manual ge funciones vy descripoién de pusastos del

Goberno Auteromao Descentralizade Municipal de Chunchi que sefala:

Jefature  Financiera. - Roll Ejecucién y Supanision de procesos.
Proveeduria, Asistencia Técnica de FProveeduria vy Asisfente Administrativo de
Proveeguria {...}".

1
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¥ la Moerma de Contral Interna 401-03 "Supendsion’

El Alcalde, que actud an el periodo de gestion comprendido entre 2l 16 de marza de
2020 y el 31 de julio da 2020, no emitid la disposicidn m eniraga para el adecuado
grchivo, conservacion y cusiodia de los documentos de los procesas de confratacion
emitidos por la emergencia sanitaria. al haber mantenido en su poder copias de 0s 4
procesos que no se disponia de los expadientas, incumplié lo dispuesta en las articulos
22 letras a) y ) de la Ley Organica del Servicio Publico, B0 letra w) del Codige Organicn
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 18 letra w) del Manual de
funciones y descripcion de puestos del Gobierne Autdnomo Desceniralizade Municipal

ge Chunchi, qua sefialan:

"...Dingir .'-:upgru'.l'sar lag achvidacdes de Ja municipalidad, coordinands v
contrafando el funcionamients de los oi=lintos departamenics {17
Lo aspactos relatados ocasionaron que |las adquisiciones realizadas por al GAD
Municipal de Chunchi, no se respalden con las dacumentos de soparia anginales de los
procescs de cnntrataciﬁn; no s& demuestre l& aplicacion dal pnrcipio de transparencia
y dificulten el control

Los resultados provisionales se comunicaron a los sarvidores relacionados con (os
hechos comentadoz mediante oficios 0030, 0031 y 0032-0024-CPCH-AE-2020-1. de 11
de septiembre de 2020 vy EM3-0736-DPCH-AE-2020 de 15 de sepliembre de 2020,

La Jefe Financiero, gue actud en el pericde de gastién comprandido antre ol 1 de mayo
de 2020 y el 31 de julic de 2020 y al Analista da Caompras Publicas / Proveadaor, con
oficios DF-GADMGH-0152-2020 v 284-2020-GADMCH-P de 17 de septiembre de 2020,
an |a pane pertinente respectivamente comunicaron

* _En cuanto a los 4 procesos de sdyulsiclones de blanes y sarvicios generadas
por esfado de emergencia sanitana por COVID-19 sin expedientes fisicos, me
permito poner a su conacimienta que na fueron reporiadas cporfunamente & la
Unidad Finahciera {,..)"

“...Dae la documentacidn presentada y en 1o que se refiere a la Fasg
Frecontracieal de los Procesos de Emergencia ... me parmia adjunlar o
requerids. - En referencia al orden cronologice de les procesos de confratacian
publica de Emergencia, 105 procedimentos son despachacdos o geculados
conforme. se recibe la documenfacion o necesidad aprobads por ja maxima
autanidad (...)"
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Las -opinicnes de los servidores ratifican lo comentado per auditoria, al sefalar que
exgedientes fisicos, no fueron reportados oportunamente a la Unidad Financiera; v,
respecto al ordan cronologico, al indicar que los procesos son despachados o
gjequtados conforma sa recibe |la documentacién o necesidad aprobada por la maxima

Autoridad.

La Jefe Financiero, actuante en ¢l periedo de gestion comprendide entre el 18 de marzo
da 2020 y el 30 ce abril de 2020, en comunicacidén de 25 de septiembre de 2020,

postencor a la leclura de borrador de informe. an la paﬁa perinents indico:

*Anla @l rectamo conbineo por parte de los proveedoras pard gue se les cancele
de los sumninistros enfragaclos de manera inmediala. previas solicitudes, v, a la
asislencia esporadica de los servidores encargados de ios procesos, y de la
m-::&pcr‘;‘n ¥ almacenamienta de los bienes adguindos, la Unidad Financiera
procedic 8 elaborar log comprobantes do pago an &l mismo dia de su recepeidn,
con los documentas de soporte exislentes previo compromiso de gue estos
debian ser complatados v sus copias canjeadas por los onginales que por alguna
razon no estaban conslando, para evilar fas moleslias de nuevas anwlaciones de
las facturas y poder realizar nuevas adquisiciones para evitar la propagacion de
los confagios (...)"

La opinion de la servidora rabfica el comentaric de auditorfa, debido a que los
axpadienies oe los procesos de emergencia no contienen todos los documentos
originales genarados dantro de las diferentes etapas, a pesar de sefalar gue las copias

da los decumentos de soporte serian caneadas por los criginales que por alguna razén

no constaban

El Analista de Compras Fulblices ( Proveedor, con comunicacion de 28 de septiembre
de 2020, posterior 8 |a lectura de borrador de informe en la parie perinente informd:

'_.Los Pracesos da Emergencia cursan dos fasesla FASE PRECONTREACTUAL
an 18 cual mlendane la Unidad de Frovoeduria, y la FASE CONTRACTUAL las
admiiristradares de contralo ¥ cusiodie de enes del GAD Municipal del Cantdn
Chunche segin sea el caso, sin embarge, vnavez gue el pracese cumple caonla
gvaluacidn de la mejor oferta Técnica y Econdmica pasa a la fase contractual
g5 ahl donde nace las responsabilidades por parte del proveedor adiudicado
guign debera enfregar conforme cawvrale, v para su debido pago debe adiuntar
ins respectivos decumentos como nformes, acla de enfrege recepcion para su
debida fachuracin= Los cualfo procesos qQue saftala que no cuaman con
expedianle fueron enviadas & la maxma awondad del GADMCH (...}

La opinion del serador ratiica el comentang de audioria, al evidenciar gue los
expediantes verificados no mantieren toda la documentacion gue respalda las fazes de
los procesos de confratacian realizadas
4 elietiuiele
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El Alcalde, con oficio 315-AAGADMCH de 30 de sapliembra de 2020, peoslercr a la

lectura de borrador de informe an la pane perinents indicd:

El comentanio por auditoria esta fuera de conlexto isgal coma mdics cada
funclonana responcde a sus alrbucionas v responsabilidades de acuerdo al
Manual de Funciones el cual nge para cada enlidad para & efecto, en esls
contexio la responsabiidad de Vevar la secuancia y el proceso complelo es de
cada funcionarnia a cargo de cada dapendencia, coma o estaflece el Manual da
Funciones que se encuenira en el Arl. &4 ljteral | que indics “Supendsar todas las
actvidades de compras {...)"

La opinidn del servidor no modifica el comentaric de auditoria, por cuania no se

relaciona al hecho repartable.
Conclusidn

El Alcalde, las Jefes Financieros; v, el Analista de Compras Piblicas / Proveedor, no
establecieron procedimiantos de control que asaqguren un archivo compieto y ordenado
ce los expadientas da confratacién efectuados por emergencia, acasionando gue las
adouisiciones realtzadas'pnr el Gabierno Autbnomo Descentrabizade Mumcipal de
Chunchl, no se respalden con les documentas de soporie originales de los procesos da
contratacion, no se demuestre la aplicacidén del principio de transparencia v dificulten el

contral,

Recomendaciones
Al Alcalde

5.  Dispondra al Analisia de Campras Publicas ! Provaader, mantenoa en su custadia
expedientes completos de la documentacion que sustente las fases preparatorias
precontraciual v cnnlractual: organzados en forma secuencial y cronolégica de los
procesos de mntrat_aciﬁn de emergencia

A la Jefe Financiero

6. Estahlecera planes de supenvision y seguimiento de la gestion de confratacian per
emeargencia, con el fin de wverificar gue e Anaista de Compras Fubdicas
Froveedor mantenga el archivo compigio de ios expedienies e 05 procesos de
contratacion, que faciliten su seguimiento, control v evaluazian

rl'lfj-. e pohi
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Al Analista de Compras Pablicas / Proveedor

7. Registrara y maniendra los expedientes de los procesos de contratacion por
emergencia, completos, ordenadoz en forma secuencial y cronoldgica, que

faciliten su seguimiento, control y @vaiuacian

Falta de seguimiento y control en la recepcion de bienes y servicios a traveés de

convenios y contratos
- Convenios

=l 18 de marze de 2020, el Alcalde del GADMCH, suscribid 2 convenios para

cooperacion interinstitucional en relacion a la emergencia sanitaria, los que sefalan:

" Cooparacion Internstitucional entre e Gobrerno Autdnomo Descentralizadso
Municipal oe Chunchi y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, cuyo objelo es coordingr y efecutar achividadas dentro de la Jurisdiceion
cantonal, an torno a las resoluciones amiidas por el COE Nacional y Cantonal en
relacion a la dectarafonia de Emergencia CORONAVIRUS-COVID-19¢...)"

... Coopavacdn Inlerinstitucional entre el Gobiemo Auldnome Descentralizado
Mumcipal de Chunehi y Cuerpo dz Bornberos de Chunchi, cuyo objels es coordinar
¥ gecutar aclvidades denlra de i Jurisdiccidn canfonal, en tome a las
resolucinies emitidas por el COE Nacional y Cantonal en relacidn a la declarataria
de Emergencia CORONAVIRUS-COVID-18¢(. )"

La clausula septima de los convenios descritos, indican:

LAdmimstrador de convenio. - Bl Goblemo  Awotdnomo  Doscentralizade
Municipal ge Chunchi a fravés de ja Unidad de Gestion de Riesgo, serdn los
gncargados de la ejecucion de lo gue se eonviens, delegande pars el efecto en
calidad de Aaminislradsr del presents Instrumento por parte del GAD Municioal
al lng. . ., Analista del Taller Mecanico, respeclo del mantenimiento vehicular v
en cuanto aimentacidn (desayunos. almuerzo y menenda) el Tigo. ..., Analista
de Desarmolio Comunttana, Unidad de Gestion de Riesgos (...)"

Con oficios 188 y 202-2020-TMMGADMCH de 21 y 22 de julio de 2020, el Analista
Técnico del Taller Mecanico Municipal, quien cumple las funcicnes de Administrador de
los 2 convenios, s dirigid al Alcalde y 2l Administradar de Beres, respectivameants,
infarmando sobre 2 corformidad del detalle de aceites y filtres recibides para realizar
los mantenimientos preventivos durante al estado de emergencia, para los vehiculos del
Cuerpo de Bomberes de Chunchi v del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas.

sin aduntar los documentos que evidencien la recepcion de los bienes para el
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mantenimianto vehicular; sin embargo, a traves de ordenas de cambios e daetarming al

wso en los vehiculos de las entidades citadas

El Analista de Desarrollo Comunitario y Cooperacion Internacional, Administrador da!
corvenio suscrita con el Cuerpo de Bomberas de Chunchi, no informd &l Alcalde sobrs
el cumplimianta del misma, sin embargo, &n relacidn al consumo de afimentos la
cortratista entrego a la Municipalidad un reacne de alimentacion con las firmas de los
beneficiarios que conslan de hojas de ragistro y hojas de agenda, documentos con 122

cugles se procadio al pago,

Situacion producida por cuanto:

El Analisia Técnico i:tel Tallar Mecanica Municipal en calidad da Admimisirador de
convanio, que actud en el perioda de gestidn comprendido antre al 16 de marzo
de 2020y el 31 da julio de 2020, no adjuntd documeantos qua sopartan la ajecucion
del procesa da recepcion de bienss y &l Analisla de Desarrelle Comuritaria y
Cooperacidn Inleméciﬂnal. en calidad de Administrador de convenie, gua actud
&n &l pariodo de gestion camprendido entre el 16 de marze cde 2020 y el 31 de
julie de 2020, no emitio un iﬁfﬂrme de ejecucian, conforme lo deigmina la clausula
septima de los convenios: incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 fetras a) y
) de la Ley Organica del Senvicio FPublico, Clabsula Sepiima de los Convening
gugcritos con el Comando Conjunto de las Fuarzas Armadas dol Ecuador y con al
Cuerpo de Bomberos de Chunchi, que en |a parte partinants de forma similar,
sefalan:

... Beran los ancargados de la gjecucion oa lo que & conviena (L }7

E inobservaron las Normas de Control Infemo 100-01 "Control Interne®, 100-03

"Responsables def control interne” ¢ 230 "Ambiente de control”.

El Alcalde, gue actuo &n el perledo de gestion comprendido entra el 16 de marzo
de 2020 v al 31 de julio de 2020, no requirid mformeas al Analista de Desgmrollo
Comunitaric Yy Cooperacion Internaciomal, Administrador og Convenics, gua
evidencien el seguimiento a los compromisos suscrtos con el Comando Gonjunto
de las Fuerzas Amnadas del Ecuador v el Cuerpo de Bomberos de Churchi;

incumplia lo digpuesto en los articules 22 lefras a) ¥ b) de la Ley Organica del
'}- ¥ ’;-_'.":'.'-I"I:"
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Servicio Publico v 16 letra w) del Manual de funciones y descnpeitn de puestos
del Gobierno Auténomao Descentralizado Municipal de Chunchi, que sefiala:

L Dirdgr v supervisar las aclividades de Ja municipalidad, coordingnda
controfandc af funcionamienta de las distintos departamentos (., .)"
L0os ‘aspectos descritos dieron lugar a gue se desconozca & cumplimienta de los
objetivos v obligaciones de los convanios

Contratos

Er T proceso de contratacion por emergencia noe se elabord el acta de entrega recepcion
y &n T |las actas suscritas, no describen las caracteristicas y especificaciones técnicas
de los bienes adquiridos, que permitan verificar el cumplimiente del objete del contrato,
infarmes de nacesidad y anexos

El Administrador de Bienes, en oficio 067 - AB- GADMCH de 4 de septiembre de 2020,
dingido al equipe de auditoria, adjuntd un detalle en una hoja Excel de los Dienes
adquiridos mediante los 2 procesos de contratacion de emergencia, sin describir sus

caracteristicas

Las adquisiciones de bianes con novedadas en |a recepcitn, se detallan a continuacion
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[ 120 Maacanllas desoartahicg
| fipe. A5 (mescanizs pal I
o lpepes | L A o
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Situacion producida porqua la Jefa de ia Unidad de Gestidn Ambiental, Riesgos. Aridos
y Pétraos; ¥y, la Médién de Segundad vy Salud Ocupacional en caldad de
Administradoras de contrato, gue actuaren durante el periode de gastion comprendide
antre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020; y, dasignadas por la maxima
autoridad para los Procesas de adquisicidn por emengencia. na emitieron informes de
conformidad de la recepcion de |os bienes e insumos adquiridos por emergencia. y, el
Administrador de Bienes gue al::ll..!:'} dentro dal perodo de gestion comprandidn entre el
16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, suacribid 7 actas de antrega recepcion,
sin definir las caractaristicas de los bienes recibidos, previo al regislre de ingreso en el
inventario de la entidad, ocasionando que se desconozca el cumiplimiznto da les objetos
de los contratos v que la entidad no disponga de decumentas con informasian campleta

para el correspondiente registro v pago, gue garantice la conformidad en la recepcitn,

El Administrador de Bignes, incumplid 1o dispuesto en les articuios 22 lefras a) y b de
la Ley Organica dei Servicio Pablico, 14 v 33 del Raglamenta Ganearal Sustitutivo para
la Administracion, Ltilizacion, Mangjo y Contral de los Bienes e Inventanos del Sector
Publico, y 82 letra b) del Manual de Funciones y descripoion de puestas del Gobiemao
Autdnomo Descentralizado Municipal de Chunchi gue sefala:

b dirigir y supenasar las labores de recepoidn, almacenamients vy distrbucion
de mafenales y repuasios (.,

E incbservd la Norma de Contral Interno 208-04 “Almacenamiento v distribucion”
Los Administradores de Cantratos, incumplisron lo dispuesta en los artizulos 22 letras
a) y b), de la Ley Organica de| Servicio Publico;, 70 de |a Lay Orpanica dael Sistema

fias TR Fip
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Macional de Centratacian Publica, 121 v 124 de su Reglamento General, e incbservaron

le Morma de Control Interno 405-04 "Documentacién de respaldo v su archive”,

Loz resullados provisionales se comunicaren a los servidores relacionados con el
comentaric mediante oficios 0038-3024-DPCH-AE-2020-1 y del 0035 al 0043-0024-
DPGH-AE-2020- de 14 da septiembre de 2020 y EMS-0740-DPCH-AE-2020 de 15 de
zapliermbre de 2020

El Analista de Desarollo Comunitatio y Cooperacldn Internacionat v ef Analista-Téerico
del Taller Mecanico Municipal, posterior a 1a lectura de borrador de informe con oficios
085-DDCMCH-2020 vy 295-2020-TMMGADMCH de 25 y 28 de septiembre de 2020,
‘espectivamenta, en la parte partinante indicaron:

"..En base al oficlo N.220-THGARDMCH, de facha 6 de agosio de 2020 emitido
por Talenfo Humano, que se informa que se dispone de 1 dia para hacer llegar la
documentaciin correspondiente ¥ @s en esfe oficio y en esta fecha que tengo
canocinivnto de que e sido designado administrador de dos contratos.- En o gue
se refigre al convenio Suscrite con el Cuerpo de Bomberos, no pude infarmar
sobre su cumplimiento en ef plazo de vigencia de convenio, porgue: Con facha 17
de Agosta de 2020, se recibe el oficio N° -0311.1.- AGACMCH. por secretarfa de
ia Unidad de Desarmolle Comunitario, .., Una vez que se me nolific procedi a
loar ol documento, revisando las oblicaciones (sic) v demds cléusulas coma: sobre
el administrador del eanvenio, Terminacion del Convenio atc. . Se identifica que
gl convenio fue firmado en dia 18 de marzo de 2020. En tal motivo al tener una

duracion de vinvo meses. | Finalizalza ol dia siguenta de o gue recity el oficio, lo
que resuitc extempordnes emine un informe al sr. Alcalde sobre of cumplimiento
del migmoa { )"

.. Ma permito informarie que se reslizo en entera satisfaccion los mantenimisntos
preventivos e cambio de acele y fillre de cada 5000 km recorridos del vehiculo
del Comande Comunto de las Fuarzas Armadas que colaboraron en ef contingente
de la pandemie .- Los vehiculos del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Ecuador presemlaben servicios de transporfe personal & los puntos
gstratégicos de revisién para el ngreso de segunidad asdoptadas por &f COF
Macional, deniro de log convenios realizados estd con &l Cuerpo de Bomberos de
Chunell, que colalboraron oon e cwtingente presentado en fodo e termtorio
Nacional, los wvehicwlos del Cuerpo de Bomberos de Chunichi no se realizo los
mantemimientos preventivos al no acudie al Taller Mecdnico Municipal ¥ af confar
Con sus propas instalaciones para realizar dichog mantenimientos, pero s/ o
acogeeron al yesto de detalies y peliciones de los convenias inferingtitucionales
realizados ,..)"

Las opinignes de loa servidores ratifican el comentario de auditoria, al sefalar que fue
notificade como administrador de dos contratos un dia antes de finalizar el mismo, o
que resulto extemporanso emitir un informe al sr. Alcalde sobre el cumplmiento del
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misma (... )7 v al no presentar los informes da los administradores de |08 convenios que

respalden el cumplimiento de los objetivos y cbligaciones de 108 MisMos

El Adminisiradar de Bienes, con oficic OT4-AB-GADMCH de 25 de sepliembre de 2020,

postenor a la lectura de borrador de informe en la parte perlinanie sefald:

* .En lo gue hene relacion con fa obsernacien de que &n dos procesas no 56
elaboraron las aclas de enirega recepcion juslamenie son de fos que usied
oglermina que los bienes han sido refirados directamanie de (os focalss
comerciales par parsonal municipal, en tal santido o gue hice an oy calioen ds
Administrador de Bienes fue realizar en forma pasterior lag andenas de ingreso y
eqraso en base alas facturas entregadias por los diferentes proveedaores. drdenes
gue cuentan con fa finma de'cada uno de 08 Servidorgs maicipgales, con o gus
se gvidencia que recibieron lodos los bianes desenfos an lag mizmas, asi como
con las actas e informes de los adminvsiraderes v fiscalizadores de fos contralos
que corraboran el buen uso y la buena whifizacion de los mismos.- En lo que
respecfa a la observacion de que en siele procesos las actas suscritas no
describen las caracteristicas y especificaciones técnices de fos bienes
adguiridos. debo indicar quae las actas en su gran mayona vienen elaboradas por
los proveedores y en dande sf constan las dalos que elfos describan de cada ung
ae los blanes que el Gad Municipal safichtd ¢, 1

La opinion del servidor ratifica lo comentado por auditaria, al evidanciar que las drdenas

da ingréeso y egraso fueron realizadas con posterondad al ratiro de o5 bienes ds los
locales comerciales. en base a las facturas ertregadas por los diferenies proveedores.

La Medico del Departamento de Seguridad y Salud Ccupacional ¥ la Jefa de fa Unidad
de Gestién Ambiental, Riesgos, Aridas y Pétreos, poslanor a la lectura de barrador de
informe con oficios 1719-2018-DOPMCH y el 157-330-GADMCH de 28 de septiembra
gde 2020 y & de actubre del mismo afo respectivamanta en la parte pertinents

EOmMUnicarsn.

" i entragado el 20 de marzo dal 2020 a la mdxima auforidad el informe ds
adminisiradora de conlralo dela compra de malenal & insumos de desinfeooion,
mismos que por & pandemia por COVID 13 no flego a los demas depgartarmentos
pareg sU0 detido procesa (L)%

" Lge varicd el cumplimiento por parta oe 108 provesedores situacion que se
encusnira canstante en los informeas da confamidad = Sumpiimranto en clanio
a lo delerninado en el contralo, eslo es. - Plazo.- Mullas - Objefo.- Cabe indicar
que no e adjunta todas los documentos teonicos a los contratas, razon por la cual
sa venficd Unicamente que cumplan con lo solicttado porfa Unidad requirenta, as
decir no s con (sic) ios documentos que hace referencia on la clausula tercera
{obiele del condrata) ya gue no estivieron adiuntos en las coflas oe los conlralzs
entregadas a los administradores (...0"
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Las opiniones ce las serndoras ratifican el comentano de auditoria, cuando sefala gue
ne se adjunto tcdos los dosumentos técnicos a log contratos, razon por la cual se verilicd

unicamente que cumplan con o solicitado por la Unidad requirente

El Alcalde, con oficic 315-AAGADMCH de 30 de septiembre de 2020, posterior a la

lectura de borrador de informe en la parte periinente indicé.

"..Jos Convenlos se realizarcn de scuerdo a las aclividades v necesidades que se
presenlaba en la emergencia sanitania, medidas adopladas por los miembras de
la plenana del COE CANTONAL cada mess técnica emitia su inforrme de
activdlades por lo que desde ef Acta ., de fecha |, Acta N 22 se encueniran
oescrtas las actividades e cada uno de los representanles de las mezss on el
caso en particular de los Miembros de las Fuerzas Armadas - Asi tarnbign adjunto
informe suscato por el Analista del Taller Mecanico Municipal de fecha 15 de julio
de 2020, documento que se axplica en cuanto a fos mantenimientos olorgados af .
Caomando Conjunto de las Fuerzas Armadas de acuerdo a las Rescluciones del
. COE y administrador {...)'

La opinion del servidor no modifica el comentario de auditoria, al no presentar los
nfarmes de los adiministradores de convenios ni el justificativo de los requermientos de
informes parciales pernddicos que evidencien seguimiento a los compromisos suscrites
con 2l Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador y e Cuerpo de

Bamberos de Chunaki
Conclusion

El Analista Tecnico del Taller Macanico Mumcipal y Analista de Desarrollo Comunitario
¢ Gooperacion Intermacional en ealidad de Administradores de convenios, en el primer .
casn no adjuntd documentos gue saporien la ejeu;u:;'iﬁn del proceso de recepcian de
pienes vy en el segundo caso no emilid un Informe de ejecucion, conforme lo determina
& clausula septima de los convenios. ademas, el Alcalde, no requiria informes que
avidencien el seguimiento a los compromiscs suscritos con el Comande Conjunta de las
Fuerzas Armadas del Ecuador y el Cuerpo de Bomberos de Chunshi; ocasionando fue
se desconozca el cumplimiento de los onjetivos y obligaciones de los convenios;
¥. la Jefe de la Unidad de Gestian Ambiental, Riesges, Aridos y Pétreoas; v, la Madica
de ESegurdad y Salud Ccupacional en calidad de Adminisiradoras de contrato,
dasignadas por la maxima autoridad para los procesos de adguisicidn por emergencia,

no- emiligron informes de conformidad de |a recepcidn de los bienes e insumos
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adquindos por emeargencia; v, el Administrador de Bienes suscnbid 7 actas de entrega
recepcion, s definir las caracteristicas de los bienes recibidos, previo al registro de
ingreso en el inventario de la entidad, ocasionando que s desconczca el cumplimiento
de los objetos de los coniratos v que la entidad no disponga de documenios con
informacién completa para el comaspondiente registro v pago, gue garantice la
conformidad en la recepcidn.

Recomendaciones

Al Alcalde

8. Dispondra y supervisara que los Administradores de convenios, emitan un informe
de seguimiento y cumplimiento de los objetos v clausulas de los mismes,
adjuniando documentos que justifiguen las acciones efectuadas para Ia gjecuzion
de los mismos.

Administrador de Bienes

g, Ingpeccionara, verificara y recibira los bienas. considerando los terminog
contenides en las especificaciones técnicas, el contrato, |a orden de compra vy a
factura, dejande constancia en el acta de enfrega recepcion datallada con la firma

de quenes intervengan, conjuniamente con los Administradores de los contratos

Proformas presentadas en la fase precontractual con datos incompletos, no

legalizadas y difieren su actividad economica al objeto de contratacion

El Alcalde del GAD Municipal de Chunchi, con Resolucion 067-2020-AGADMCH de 13
de marzo de 2020, resclvid declarar la Emergencia en @l Cantdén Chunchi, a fin de
atender de manera urgenie las adquisiciones de bienas, servicios @ NsUMos para

enfrentar la crisis sanitaria como consecuencia del COVID-18

Del 16 de marzo al 31 de julic de 2020, se realizaron adguisiciones de bienes a traves
de los procesos con codigos: 67-00001, 67-00002, 67-00003, 67-00004, 67-00011, 67-
00012 y GT-00024, de la documentacion contenida en o8 respeclivos expedientes
fisicos, se determing que existen documentos con abservaciones como se descrine a

continuacitn:

vl ey Laid
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Las proformas que constan como documentos habiltantes para el analisis del

estudic ge mercade y uliizadas para la elaboracién de los cuadros comparativos,

mantienen fechas posteriores a la suscripcion del contrato, determinandose

inconsistencias de fechas

- La actividad economica de los oferenies gue se encuentra regisirada en el SRI,

difiere de los beenes o servicios requerides por la entidad, conforme =e verifico en

‘as proformas adjuntas a los procesos de coniratacién, ademas, se identificd gue log

referidos documentos no cuentan con firma de responsabilidad, direccion dal local

comercial, numero de {eléfono, ni fecha de emisidn,
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Fuente: Expadiantes de aoqus.cionas y 00oUmMBntas oo 13 onlidad,

Situacidn producida porus:

- El Analista de Compras Piblicas / Provesdor, que actud en el periade da gaslion
comprandido entre el 16 de marzo de 2020 v el 31 de jubo de 2020 realizo el esludin
de mercade y elaboracion de cuadros comparativos, v, las Jefes Financiercs,
actuantes en los periodos de gestidn comprendidos entre el 16 de marzo de 2020 y
&l 30 de abnl de 2020 y del 1 de mayo da 2020 al 31 de julio de 2020, responsablas
da la supervisidn da procesos de Proveaduria, respactivamente, no venficaron que
la informacién de las proformas sea complata y esté legalizada, las fechas
mantengan la cronologia confarma los procesos efoctuados. ¥ oua se reélaciong la
aclividad economica al objeta da contratacidn, ocasionando cue S& gEMNErs un
compromiso contractual a pesar de las inconsistencias exislentes entre las fachas
dae los documentes preconiractuales, cue no sea posible determinar gue |a selecoion
da los proveedores haya sido basada en pardmetros cbjetives y. gue no se garantice
la consecucién de los prinn:ip'ins de legalidad. trazparencia, trato jusio, iguakdad v

concurrencia, determinados en la LOSKHCP

El Analista de Compras Pablicas / Proveedor, inchservad las articulos 22 latras a) y o) de
la Ley Organica del Servicio Publico y 84, letras d) vy ), dal Manual de Funciones y
descripcién de puestos del Gobiemo Auténomeo Descentralizado Municipal de Chunchi

que sefialan

"...d) Mantener aclualizado los regisiros de proveedores calificagos, - J-
Supenvisar todas las actividades de compras (...

Las Jefes Financieros, actuantes en los penodos de gestion compranaidos del 16 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2020 y del 1 de mayo de 2020 af 31 de julio de 2020,
-;l.té-'-_-'m'r y oche
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incumplieron sus ooligaciones establecidas en los articulos 22 Ietras a) v b) de la Ley
Urganica del Servicio Plblico y 48 del Marual de Funciones y descripcion de puestos
del Gobierne Autdnomo Descentralizado Municipal de Chunchi que sefialan

" Jefalura Financiera. - Rol Ejecucion y Supervisidn de procesos. -
Proveeduria, Asistencia Técnica e Proveeduria v Asistente Administrativo de
Proveeduria (...)"

Adicronalmente, las Jeles Financieros Inobservaron las Mormas de Cantral Interno 100-
03 "Responsables del control interno” y 401-03 *Supervision”.

Los resultados provisionalas fueron comunicados a los servidores relacicnados con los
necnos comentados mediante oficios del C030 al 0032 -0024-DPCH-AE-2020-1 de 11
de septiembre de 2020,

-3 Jefe Financiero. actuante en el periods comprendido entre el 1 de mayo de 2020 vy
al 31 de |ulio d= 2020 y el Analista de Compras Piblicas / Proveedar, con oficios DF-
GADMCH-D182-2020 y 284-2020-GADMCH-P de 17 de septiembre de 2020, enla pare

partinente respectivamenta indicamn:

En lo que respecta a los procesos de adguisicidn de bienes y servicios
generados por eslado de emergencia sanifarfa por COVIO-19 sin expedientes
fisicos, nuevamento me permilc poner a su conccimients, que no fueron
repartados oporiinamente a la Unidad Financlera par parte def responsable de /a
Unidad e Proveadurfa {. )"

“... La Unidad de Provesdurla procedids a solicitar las respectivas proformas las
mismas gue lueran emitidas a fos correas electrdnicos del funcionanio encargado
del process, asi coma al Juncionanie de la Unidad Requirente, como también v
otras recibidas de manera diracta en ef GAD Municipal Chunchi cabe mencionar
que los oficios de necesidades viencn acompafiedos de proformas (.7

La Jefe Financiero, actuante en @l pericdo ce gestion comprendido entre el 16 de marzo
da 2020 y el 30 de abril de 2020, en comunlcacidn de 25 de septiembre de 2020,

pasterior a fa lectura de borracor de Informe en la parte pertinente indicé:

Cemprobants de pego numerg 25635.- De fecha 7 do abril 2020, por la
adguisicion de fulltrex y antigermenas por &l valor de USD 2.168.78 sin Iva, se
grexa es proformas v s conlralo 32 suscribe an lecha 27 de Marzo 2020.-
Preforma remitids por FARMAUSTRAL sin fecha, se regisfra su direccidn y
feféfono - Froforma remitida por la case PHARMACYS VET, en fecha, 4 de Abril
2020, se registra Su nomern felefonico, mas no su direccion.- Froforma
prasentada por PRODUGEN con focha 25 de marzo 2020, se registra su

;,ll. wirnfe y  FLEds'e



elirecoidn, mas no su numero telefénizo - En ef Registro Unico da Cantribuyentas
da Parzonas Nalurales expedido por ef Serscio de Rantas infemas sg obsorsa
gue denlro de una oa las actvidades comerciales ze encuentra la vehla al por
mayaor ¥ omenor de productos velennarios.- Comprobanie oe pago hamero
25636.-con fecha T de abnl 2020 por lg compra oe Amenic Cuglemano &
fpociarilo de Sodie, por & valor da LISC 283500, &n VA, sa anoxan s
praformas registradas v su contralo se realiza en la misma fecha de Ja oblencicn
de las proformas para colizacivt- Proforma 0001430 emiida por Cormercial
Sanchez en fecha 25 de Marzo 2020, Proforma 001705 a nombre da ... con
fecha 25 de Marzo 2020, Proforma namero 0007035 a nombre oa Distnbiaidora
IVAN" con fecha 25 da Marzo 2020.- En el Ragistro Unico da Confribuyentes de
Personas Nalurales expedido por gl Servicio de Rentas Infernas sa obsernva que
dentro de una de las aclividades comerciales se encusntra la elaboracion de
alemantos quimicos fexceplo gases indusinaies y melales hasicos) (,..).7

El Analista de Compras Publicas / Proveedor, Bn comunicacion de 28 de septiembre da
2020, posterior & la lectura de borrador de rforme en la parte pertinenie sefalo

".La Unidad de Proveedurla procedid a3 publicar fas nocesidades o
Emergencia, luego de ello se procede con la recopeion de ofertas, para lo cual
una vez concluldo & plazo de recepcion se procedic conforme senala la
Resolucion Mro, RE-SERCOP-2020-0106 aiv su An.2 safala.,  Por fal molivvo v

para un mefor susfento scondmico y técnico wevio a fa adiudicacion de un
proceso de emergencia, se lo realizarg de scuerdo a la ofeda y demanda dal
mercado aclual Sm embargo, & pesar de encontrarmos en undg sitvacidn de
emeargencia, se considara gue exista la mavar canlidad ge profannas posibias
obtenidas, con la finahdad de transparentar el procéso de confralacion pubilica
de emergencia sandaria COVIDT9.- Proformas s firmas oviginales - 1as
proformas fueron enviados da manara alactrinica axcepiuando los ofarantes que
posgian salvoconductos - Proveedores v sus achividades de acuarda al RUC

RUP (.Y
Las opiniones de los servidores no medifican el comentano de auditoria, porgue na sa
. presentd la documentacion que evidencie & ravision, supenvision de |a informacidn an
las proformas presentadas, estudic de marcado, cuadros comparatives; y, control

interno del proceso
Conclusian

En los procesos de contratacion por emergercia signades con codigos 67-00001, 87-

QO002, 67-00003, 67-00004, 67-00011, 67-00012 v 67-00024, al Analista de Compras

Publicas ! Proveedor, no verificd que la informacion da las proformas sea complaia,

legalizada, |las fechas mantengan cronolegia conforme los procesos efectuados, y sa

seleccione |3 actividad ecenomica &l obieto de contratacion. y. las Jefes Financieros,

coma responsables de 1a supervision de procesos de Proveaduria respectivameanta, no
7’-;!,'\'_\'_"':" i |
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varificaron que la nformacion de las proformas sea completa, legalizada. las fechas
mantengan cronalogia conforme los procesos efectuados y se seleccione |a actividad

scanémica al obyeto de contratacion, limitando y dificultands el control interno v externo
Recomendaciones
A la Jefe Financiero

10. Reguerird y controlara que los encargados de efectuar el estudic de mercada
elaboren los cuadros comparatives vasifiquen ia legalidad de las proformas
presentadas; y, que la actividad econdmica se relaciones al objeto de las

contratacignes por emergencia
Al Analista de Compras Pablicas / Proveador

11. Verificara la validez de los dalos canstantes en las proformas presenladas para
la elaboracion de los cuadros comparativos en fas adquisiccones de los procesos

de coniratacion de amergencia
Ausencia de control en el ingreso y egreso de bienes

- Los bienes y servicios adguindos por el GAD Municipal de Chunchi para atender
la emergencia sanitaria declarada por motive del COVID-19 a través de 4 procesos
de contratecaon. ingresaron fisicamenie a |a antidad; sin embargo, no s suscribid
=l acta de enirega recepcion gue evidencie las caracteristicas, cantidades y otras
especificaciones de los bienss camprades, 108 mismos fueron registrados tanto
lag entradas como salidas, en un nventaric manual elaborade en una hoja de
calcule Excel por el Administrador de Bienes, sin utilizar el madulo de inventario
del sistema de registro de control da pienes “SIG-AME", habilitado par |a entidad
para &l ef2cio o3 bienes adguindos sin actas de recepcion son los siguientes:
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8 En 3 procesos de contratacion, los benas fueron retirados directamente de los

iocales comerciales por el Analisla Técrico del Taller Mecanico Municipal v por el

Avudante de Taller, quienes suscriberon en hojaz simples v cuadernos,

certificando la recepcidn de los mismos, con fecha poslerior 8l Administrador de

Bienas de |2 entidad suscribl [as actas de enlrega recapoion v realizo al ingreso

al inventario de Bodega

Loe bienas retirados por otros sarvidores son;

Manto

Fecha doe
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La Asistente de Proveeduria, con oficio 178-UP-GADMCH de 10 d= julio de 2020,
dirigicla a! Administrador de Bienes. documento que forma pare del sxpedienta del
contrato numero 8, suscrito 2l 8 de abril de 2020, en 1a parte pertinente indito:
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For medio del presente hago la entrega del proceso de EMERGENCIA para
g ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS Y PRENDAS DE
PROTECCION PARA LA PREVENCION DE POSIBLES CONTAGIOS DE
COVID-19 - Para que se proceds a realizar ef ingreso y/o actas de ser el caso
s& adjunta nombre da las persones que realizaron el retiro de los Bienes, segon

folo envigda por gl Proveedor (., .)"
Con oficie 02-DU-2020 de 31 de agosto de 2020, dirigide al equipo de auditoria, la
propestaria del local comercial MULTIREPUESTOS AVECILLAS, adjunid copias
cerificadas de les documentos (hojas de cuademo) que respaldan la antrega de los
bienes especificados en la faclura 001-001-000000230 de 20 de julie de 2020
detallando las fachas y nombres de los servideres municipales a quienes se entregaron

los mismas, legalizados con las respeclivas firmas

El Ayudante de Taller, en comunicacion de 4 de septiembre de 2020, en la parde
pertinente sefald:

“oQue por ratarsae de la emergencie sanlana; v, al ne encontrarse &l personal
de servidorss municipaies leharands normalmeanta, recibdl la autonzacion verbal
agl ... Director da Cbras Publicas Municipales para gque proceda al retiro de losg
malenalas g los gue se hace mancida e los doclimentos anexas de la Fereleria
e propiedad dol sefer{. )"

won oficio 267-2020-TMMGADMCH de 7 de septiembre de 2020, dingido al equipo de
auditoria, el Analista Teécnico del Taller Mecanico Municipal, adjunto el acta de entrega
recepcion de 73 galones de aceite 15WW/40 para motor a diésel. 4 unidades de filtros de
acaite C153095H para motor a digsal v 1 unidad da fillre da aceite 10121 10-ED2LS,
documento suscrito entre la propietaria del local comercial yi_al indicadeo servidor, &l 15
de jumio de 2020

Los ingresos de bienes adguindoz mediante 11 procesos de contratacion, se
registraron con fechas postenores a la suscripcidn de las actas de entrega
racepcion, delerminandosa una demora promedia entre 4 y 104 dias, como se
describe 2n 2l cuadro; ademds los egresos de estos bienes fueron realizados
mediante ordenes da requerimiente parciaies, sin contar con ragistros de |08 actos

agminisirativos
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Sifuaciones producidas por cuanto;

El Administradar de Bienes, que actud en el periedo de gestién comprendido entre el 16
de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, no efaboro los comprobantes de Ingresos ¥
egresos de los biznes y matenales e insumes, cormespondientas a las adquisiciones
realizadas por emergencia en el pericdo dal 16 de marzo al 31 de julic de 2020, no uso
el médula de Inventarios del sistema informatico SIG-AME en los casos de los procesos

gue contaban con las actas de entrega recepcién; y, suscribio actas de entrega
f ":""'-"1'{" T L




recepcion con los Praveedares, con fecha posterior al ingreso fisico de los bienes a |a
Entifad. basandose en regisiros determinados en nojas simples y cuadernos gue

certifican la recepcion de los mismos.

- El Analista Técnico del Taller Mecanico Municipal y el Ayudarte de Taller, que
actuaron en el pericdo de gestién comprendido entre el 18 de marza de 2020 y el
31 de julio de 2020, reliraron bienes vy materiales de casas comerciales sin la

respecliva designacion y autonizacion escrita para la recepcién de los mismos.

La Asistente de Proveeduria, que actud en el periode de gestidn comprendido entre
el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julic de 2020, solicitd el ingresa v elaboracion de
las actas de recepcion de bienes. al Administrador de Bienes sin la respectiva
documentacian que acredite |a validez y confiabilidad de la recepcion de los mismos,
¥ que centifique el cumplimiento de las especfficaciones técnicas establecidas &n al

requenmiento de necesidades

- Las Jefes Financiergs, acluantes en los periodos comprendidos entre el 16 de
marzo de 2020 y el 30 de abnl de 2020 y del 1 de mayo de 2020 al 31 de julio de
2020, como responsables de la supervisidn de procesos de Administracion de
Biznes (Administrador de Bienes, Asistente de Administracion de bienes), no
verificaron que |os procedimientos de entrega recepeion sean realizados mediante

el cumplimenta de la normativa legal vigente.

Hechos gue ocasionaren que la entidad no cuente con informacién canf able, oportuna
¥ precisa. y que no mantenga el confrol en la recepcion de los bienes adquiridos
mediarte la emergencia sanitaria. a fin de confirmar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, cantdad y caracteristicas de los mismas conforme £a o
estipulé en la orden de compra. el contrato, la factura ¥y demas documentos que
sustentan la adquisicion

El Administrador de Bienes, incumplio lo dispuesta en los articulos 22 leiras a) v b) de
la Ley Organica del Servicio Publico, 14, 33 y 35 del Reglamento General Sustitutive
para la Administracion, Utilizacién. Manejo y Control de los bienes e Inventarios del
Sector Publico, 62 letras b}, ¢} v d) del Manual de Funciones ¥ descripcidn de puestos
del Goberno Auténome Descentralizade Municipal de Chunchi gue sefialan
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‘b)) dingfr y supenasar las labores de recepeidn, almagenarmanto i distnbiaiin
de maftenales y repueslos. - ¢) Manfenor aclualizado el slock de maternales,
sumivsiros, parfes y piezas de vehiculos y egquipo caminero de la municipabdad
- d} Admimistracion y confrol de movimientos de benes ()"

E inobservd la Narma de Confrol Interno 406-37 “Custodia”,

La Asistente de Proveeduria, incumplid los anlculos 22 ietras a) v B) de la Ley Organica
del Servicio Pdblico y B5, letras d) y f) del Manuzl de Funciones y descripcion de puestos

del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Chunchi que =efalan

"...d) Elahorar, da forma correcta v oportuina, 133 informes, comunicaciones v
memorandos que sa le dispangan, - Il Bondar apopa an gl seguimignio de los
tramiles y gaslionas an procesos |

El Analista Técnico del Taller Mecanico Municipal y el Ayudanta de Taller, incumplieron
lo dispuesta en el aiculo 22 letras a) y b) de la Ley Organica dal Servicia Publico 2
inobservaron las Normas de Control Irtermo 100-01 "Control Interna”, 100-03
"Responsables dal contral interno” v 200 “Ambiente de contral”

Las Jefes Financieros, actuantes en los periodos de gestidn comorendidos entra el 15
de marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020 y del 1 de mayo de 2020 & 31 de julio da
2020, incumplieron los articulos 22 letras a) v b) de la Ley Organica del Servicio Pablico
y 49 del Manual de Funciones y descripcidn de puestos del Gobierno Autdénomo
Descentralizada Municipal da Chunchi que sefiala;

Y.oefalura Financiera. - Rol Efscucién vy Supervisién da procesos. -
Proveedurta, Asistancia Téchica oo Froveeduria y Asistente Adminisirativo de
Proveeduria ... Administrador de bienes |, )"

Los resultados provisionales se comunicaron & los servidores relacionados con los

hechos comeantados madlants oficios del 0031 al 0036 - 0024-DPTH-AE-2020-] de 11
de septiembre de 2020 v &l 0057 - 0024-DP CH-AE-2020-1 de 16 de septiembra da 2020

La Jefe Financiern, actuante en el periodo de gestion comprendido de! 1 de mayo da
2020 al 31 de julio de 2020, con oficio DF-CADMCH-0182-2020 de 17 de septiembre de
2020, en la parte pertinenta camunico

' ..EE nmacesario racalcar gue las rosoluciones adoptades por of OODE Naclonal
para prevenir la propagacian .. de cierdo mocdo mposibiiaron o enlrega fsics
ariginal de fa documentacion de soporte, requernda para el ingresa de los hienas
en al madula da invanlanos del Sistema Infegral de Gestion de la AME (51G-AME)
[
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La apinion de la sevidora ratifica el comenfario de auditoria, al establecer gue no =&
registro los bienes descrilos en el madulo de inventanos del Sistema Integral de Gestién
(SIG-AME).

El Adrministrador de Bienes, con oficio 074-AB-GADMCH da 25 de septiembre de 2020,

poslencr a la lectura de borrador de informe en la parle pertinente indicd:

" Debo actarar que sl las actas de anlraga recepcion 1o se encontraban adjuntas
4 ios procesas emniregados por olras dependencias de la Insitucidn o as mi
responsabilidad, en fa Unided de Administracion de Bienes si se cuanta con las
actas de entrega recepcion con fas debvdas especificaciones enfre  los
proveedargs y o persong en caided de Administrador de Bienes del Gad
Murveipal as! come lag respectivas dridanes de ingresos v egresos en of sistema
conrtable 5/-AWE - Con relacién a los fres procesos en que los bienes han
sida retirados directamente de los locales comerciales por personal
municipal, como comprenderd son situacones de fas que no puedo asumir
responsabiidad alguna, lada ver gue no autorcé v fampoco retivé los malerales,
fo que e en i caldad de Administrador de Bienes fue realizar ingresos y
egrasos de fos materales uege de haber recibido Jos informes de los

' fiscalizadores v aoministradores da los conlralos, en donde indican ef buen 1so
de los metenalcs. asi como lambién certifican que las obras fueron gleculadas fal
¥ emo se programaron. - Ingresos de bienes adquiridos mediante 11 procesos
de contratacion, se registraron con fechas posteriores a la suscripcion de
las aclas de entrega recepcion, debo indicar que cuando se brata de achivos fijos
el sislema contable SIG-AME que se uliiza en la Institucidn, no admite el ingreso

- sin tener un nimero de factura, . an e caso del modulo de existencias, no es
factible & ingreso al sistema contabla nstifucional sin conlar con & factura, por
cuanrto los pagos & los proveedores v los asiemnios confables se realizan cuando
el provesdor prasenta las facturas, por lo que al realizar los ingresos en [a unidad
da bodega tan solo con Jas aclas de anfrega recepcion existiria un desfase entre

las Unidados oe Contabiidad y Aodminisiracion de Bienes, s decir en & momento
de conciliar no cuadrariamoz contabiidad y bodega, a mas de esfo las aclas de
enlrega recepoion delalfan ja canfidad, descripciones y especificaciones de los
bisnos adguindos mas na omdican pracios  de (o8 mismos, adfiunto copias
cerhficadas de oficios No. 072-AB-CADMCH de 23 de sepliembre de 2020 dirigido
ala lng .. Jefe Financiera y ahicio No. DF-GADMCH-0204-2020 de fecha 25 de
septiembre con & que.da respuesta suginendo que me rfa de conformidad &
agrticulo 33 del Reglamenio General para fa Adminisiracion, Utilizacidn, Manejo y
Control de los Bienes e Inventanos del Sector Pablico (...)"

La opinion del servidar, ratifica el comeniaro de auditoria, al evidenciar que da ios tres
processs de los cuales los bienes fuerom retirados directamente de los locales
comerciales por personal municipal, realizéd ingresos y egresas de [os materiales luego
de haber recibido los informes de los fiscalzadores ¥y administradores de los contratos;
¢, gafialar respacto al registro de actives fuos an el sisterna contable S1G-AME. que éste
no admite el ingreso sin tener un numera de factura.

'f' f.-*-.-.'-rl"u Y Aialy
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La Jefe Financiero, acluante en el periodo de gestién comprendido entre el 16 de marzo
de 2020 y ol 30 de abnl de 2020, con oficioc DF-GADMCH-0182-2020 de 17 d=
saptiembre de 2020, en la parte perinente sefalo;

..LOsingresos de bienes agquindos mediante cualiro racasos en el mes die Abr
2020, ta Unidad de Administracion de Bienes ha procedido a registrar sus ingresas
en ol sisterna computanzado SIG-AME. pravia a la obloncién de las faciuras, ya
que el sistema no trabaja sin esle documento que sirve de referencia para conocer,
su fecha de adquisicidn, &l nombre del proveedar, las descripciones de los biegncs
pracios unitarios y su vafor tofal, tanta para ef conlred de hisnes existanies asi
cormmo lambign pare su regisiro v contabilizacidn. y postenormente para la
efatoracion de las ordenes de Egresn, como descargo de las exsiencias. loda
vBEZ que este sistema se encuentra en red, debiendo indicar gue en &l comprobaniea
25633 su factura con fa que se paqo fishe una numeracion v en la Orden da
ingresa tene otra, esta varnagoidn se dahe a que la primers fachura fue solicitada
sU anuiacion por la falta de documentos justihcativos { )7

La opinidn de la senvidora ratfica &l comentario de auditoria, al establecar gua &l sistema
no frabaja sin la factura que zirve de referencia tarta para &l coniral de bignes exisiertes.
asi como tambien para su Tegistro y contabilizacidn, gar lo tanta, no se registro el ingreso
de los bienes

La Asistente de Proveeduria, con oficio 313-UP-GADMCH de 78 de septiembore de 2020
en la pare perinenta indica:

.8 la Unidad de Administracion de Eienes se ig enfrega toda la documentacion
pertinente ... se le anfrega tambign la facfura porgue las mismas legan al covreo
de fa unidad ... debo manifestar que =l proveedor que realizo la venta de los
bienes se enconlraba va molesto por la falta de pago, cabe indicar que upa de
mis funcionas es brindar apoyo y seguimiento de los tramites y gestiones on
précese al Jefe inmedialo v dando cumplimienlo a una de mies responsabilidadas
como asistente de proveeduria (.. )"

La opinion de |a sarvidora, ratifica el comentario de auditoria, al sefialar que una de sus

funciones asta brindar apoyo y seguimiento de los tramites y gestiones an proceso al

Jafe inmediato; sin embargo, solicitd la recepcion y elaboracidn de las actas de

recapcion de bienes sin [a documeantacian de susiento suficiante, competente v lagal.

Conclusion

Mo se elabord los comprobantes de ingrescs y egresos e los blenes o insumos
adquiridos mediante procesos de emergencia responsabllidad del Administrador de

Bianes quien no ust el module de Inventarios del sistema informatico SIG-AME en los
A el y vchit
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casos de los procesos que contaban con las actas de entrege recepcion; y. suscribio
aclas de entrega recepcion con los Proveedores, con fecha posterior al ingresa fisico de
los bienes a la Entidad. basandose en registros determinados en hojas simples y
cuadernos que certifican la recepoon de los mismos. El Analista Técnico del Taller
Mecanico Municipal v el Ayudante de Taler, retiraron bignas y matenales de casas
comerciaies, sin la designacion v autorizacién escnta para la recepcidn da los mismos,
Y la Asistente de Provesduria, zolicitd el ingreso y elaboracidn de las aclas de recepcidn
de bienes al Administrador de los mismos, sin la respactiva documentacion gue acredite
la validez y confiebilidad de la recepcion que cerdifigue 2l cumplimiento de fas
especilicaciones écnicas establecidas en el requerimiento de necesidades y las Jefes
Financiaros, como responsabies de la supervision de procesas de Administracion de
Biernes no venficaron que los procedimientos de entrega recepcion sean realizados
mediante &l cumplimiento de la normativa legal vigente, ocasicnando gue la entidad na
cuante con informacién confiable, opoduna ¥ precisa; ¥ gue no mantenga el contral en
la recepcitn y despacho de los bienas adguindos mediante la emergencia sanitaria, a
fin de canfirmar el cumplimientc de las especificaciones técnicas cantidad y
caracterishicas de oz mlsmos, conforme =& lo estipuld en la orden de compra, el

cantrate, la faciura y demas docurmentos gue sustentan la adguisicion.
Recomendaciones

A la Jefe Financiero

12. Supervisara gue el Administrador ce Bienes, en el procedimiento de la entrega
recepcion, eizbore los comprobantes de ingresos ¥ egresos de los bienes e
insumos de las acquisicicnes realizadas mediante procedimiento de emergencia,

an el madulo de Inventancs del sistema informatico, en forma oporfuna,

Al Administrador de Bienes

13. VWerificard quie los bienes e insumoz adquiridos medianie procedimientcs de
conlratacién por emergencia, cumplan con - las especificaciones 1écnicas,
suscribira las actas de enfrega recepcidn y realizara los registroz en el modulo de

Invantario del sigtema Informatico para 2l efecto. en forma oportuna



Bienes e insumos almacenados y sin uso

La Jefa de la Unidad de Gestidn Ambiental de Riesgos, Andos y Pétracs v la Médico de

Seguridad y Salud Ocupacional, coma integranies de la unidad requirenle, salizitaran al
Alcalde |a autorizacion para la adquisicion de materiales & insumos para proteccion del
perspnal que se encontro laborando durante la emergencia sanitara por el COVID 19:

al respecto. el Alcalde emitio 4 resoluciones administrativas autorizando las compras,

coma se describe a continuacion:
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Al 31 de julio de 2020, fecha de corte del presante examen especial, 52 delerminaran
los siguientes saldos de los hienes descritos;

som— 8
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El raquenmients de Ios bienes & insumos Ao contd con una pregramacion para la

disgtribucidn da los producios solictados, que ncluva un estudio cbjetive v real de la

situacidn de emargencia v la urgencia de adquirir los bienes; ocasionando que estos 52

maniangan an bodega sin uso

Siluacion producida porgue
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El Alcalde gue actud en el periode de gestién comprendido entre &l 16 de marzo de
2020 y e 31 de |ulic de 2020, autorizG las adguisiciones de emergencia de los
materiales & insumos, sin observar |a falta de programacién de las necesidades vy
un plan de uso da los mismos, incumplio los articules 22 letras a) v b) de la Ley
Orgdnica del Servicio Publica, 57 inciso segundo de la Ley Organica del Sistema
MNacional de Contratacion Plblica, 60 letra w) del Codige Organico de Organizacion
Terrtorial, Autonomia y Desceantralizacion y 18 letra w) del Manual de Funciones y
descripcidn de puesios del Gobierno Autdénomo Desceniralizado Municipal de
Chunchi, gue zefialan:

Dingir vy suparvisar las activicades de la municipalidad, coordinando
conbrotando & funcionamiento de los distintos deparlamentos (.. )"
E inobegervd las MNarmas de Control Internc 401-03 'Supervision” y B00-01
"Sequimiento continug v en aperacion’,

La Jefa ce la Unidad de Gestion Ambiental de Riesgos, Aridos y Pétreos v 2
. Madice de Seguridad y Salud Ocupacional que actuaron en el periodo de gestion
comprendide entre el 16 de marzo de 2020 y el 31 de julio de 2020, solictaron 1a
adguisicion, s dimensicnar técnicameante el requarimients de los bienes, ni incluir

como documaniacién haoilitante el uso y dasting

Las mencionadas servidoras incumplieron los ariculos 22 |etras a) v b) de la Ley
Organica del Servicio Pliblico, 23 de |la Ley Organica dal Sisterna Naclonal de
Uontratacion Publica: 3612 parrafo 1 de la Codificacion y Actualzacion de las
FResoiucionas amitidas por el Servicio MNacional de Contratacidn Plblica,
raformada con la Resalucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marza da 2020

Loz resultadas grovisionales fueron comunicados a los servidores relacionados con los
hechos comentades mediante oficios 0040 v 0041-0024-DPCH-AE-2020- de 14 de
septiembre ge 2020 y EM3-073G-DPCH-AE-2020 de 15 de septiembre de 2020,

La Medico de Seguridad y Salud Ocupacional y la Jefa de la Unidad de Gestidn
Ambiental do Riesgos, Arides y Petreos, posterior a la lectura de borrador de infarme
can oficios 118-2018-DOPMCH y el 157-S50-GADMCH de 28 de septiembre y 6 de
ooiubre de 2020, respectivamente en la parte pedinente sefialaron;

5
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.. Se realizaron reguerimientos previos que na fueron atendicdos mediante Oficio
Nro. 22-US5C-GADMCH y medianta Oficia Nro. 34-USS50-GADVWCH . on los
cualas 58 incluye log defalles pormanonzados y requenmionlcs proseniadas por
cadla jefe deparamentales y de Unitlag, mifsmog que con ¢nlena medicn [ueron
inclidas para &f céloulo de canticdades da alcohol en gal soliciledas v & dolarse
cuvas malrices para of cdlowlo da dofacidn de prendas de prolsccidn, alcohaol
gesinfectante figuido v en gel se encuentran adiunios al oficio de requenmienio
Nro., Q47-2020-UGA-R-A de fecha 20 de marzo del 2020 Ofico Nro 049-2020-
UGA-R=-4,- La wvida Oif die los bienas ooqguindca posean oscifan enfre fos 3y 5
anos, razan porla cual no lenen nesgos de gelenors v estan siendo (i zados aun
en la emergencia santana, cuyo slock en bodega a la plesente fecha son
minimog - Los requanmigntos se Jos realfzd  bafo ontenn medico (lecmoe) p
ajuslacios a la realdad de la Munieipalidad razon por la cual na se ewdoncia
incumplimientos nl spbrantes gue se uedan considerar como negiigentes, - No
exisle un buen manejo de (ngresos oe hienes a bodega, e igual menera no 5e
realiza la renvision de fos slocks disponibles por parfe de proveeduria segun o
astipula el Manual de Funciones de la Instifucion (.. .)"

", .. 3e realizaron requarimianics previos gue o fueron alendidos medianle Ofcio
Nro. 22-USB0-GADMCH y meadianfe Ofcic Nro. 34-USS0-CADMCH, an los
cuales se mcluye los defalles pormenarizados | requenmientcs presentados por
cada jefe depardamentales y de Unitlad, mismas que con cntarle médivg fueran
inclidos para o cdloila de cantidadas de alocohol en gel sclicllados mediante
Oificia Nro. O47-2020-UGA-F=-A cuyas malnces para ef calcw'o alcohal en gel sg
encueniran adiunios &l oficio de requenmignto. En cuante o las prendas de
proleccion, soicfados por la Unidad de Gesbdn Ambeania! mediante Qfico
Nro 057-2020-UGA-R-AF .., 58 detalla especificaciones (donicas v destinalanos
de la compwa de 15 overoles de bicseguridad, mismos gue han sido utlizacos por
el personal gue labora hajo esfa dependencia, La vida ol delos bienes adqundos
osaila entre log 3 y 5 anos, razon porfa cual na lenan nesgas og datenorn i astan
slendo utilizados aun en la emergancia sanitaria euyeo sfock &n hodega a la
presenfa focha son minimos. - Los requenmientos se los realzo con bajo crifeno
médica {técnico) y ejustados a fa reaidsd de la Municipalidad razdn poria cual no
se evidencla incumplimientos ni scbrantes que s¢ puedan considerar como
negliigentes. - No existe un buen manefo de ingresos de bienes a bodega, de igual
manera no se realiza /a revision de 1os stocks disponibles por perls da proveeduria
sagun lo estipula el Manual de Funciones de fa Instifucion (...}~

Las opiniones de las servidoras no modifican lo comentado por auditoria. al sefalar gua
los requerimientos se realizaron bajo criterio tecnice y ajustades a la realidac de la
Municipalidad; por tanto, los bienas adquirdos para enfrentar el COVID 19 se manbenan
en bodega en un premedic del 745%.

El Alcalde. con oficio 315-AAGADMCH de 30 de sepliembre de 2020, posterior a Ia

lectura de borrador de informe enla pare perinenia indics:
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"o Cabe indicar que cada funcionano se encuenira suelo a sus atnibuciones y
responsabiidades de acuerdo a fo que estipwla el At 226 de la Constitucidn de
la Repifica del Ecuadaor, y por 9 tanto responden a efios, sin embargo, 1a
sitwacicn de emergencia demanda olra situacidn de la gue no es la normal. - por
i gue s& actud con planificacion con cada una de las mesas en cada seccidn, la
adopcion de medidas fuaron emerganles para profeger la infegridad fisica de los
funcionarios v de la poblacidn como demanda un estado de excepcion v calamidad
publica por ia presencia del Covid 19 {...).7

La apinign del servidor no medifica el comentario de auditoria; ya que las adguisiciones

por la emergancia sanitaria no fueron realizadas a base de un control de stock maximes

¥ minimas. para ayitar s mantengan en bodega sin Uso.
Coneclusion

El Alcalde al aulcrizar las adguisicicnes de emergencia de los materiales & insumas, sin
DEEEIII"-'ai' la falta de programacion de las necesidades y la existencia de un plan de uso
de fos mismos, la Jefa de la Unidad de Gestion Ambiental de Riesgos, Aridos v Pétreos
¢ 18 Medico da Segundad y Saud Ocupacional al solicitar las adquisiciones, =in
dimensionar lécnicamante & reguerimento de les bienas, ni incluir como
documentacian habiltante el destino, ocasicnaron que los bienes se mantengan en

bodaga sin uso
Hf:::pmandaclﬁn

Al Alcalde

14.  Dispondra y verificara que loz integrantes de las Unidades Requirentes previo a .
la auterizacion de los procesos de contratacion para adguisiciones de los bienes
por emergencia, programen y cuantifiguen las necesidades en forma técnica y

/b elaboren un plan da uso y deslino de los mismos.
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