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ACTA 24
SESION ORDINARIA
20 DE OCTUBRE DEL 2023

1. Constataciéon del quorum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lecturay Aprobacion del orden del dia.

4, Lecturay aprobacion del acta de sesion ordinaria de fecha 13 de octubre del 2023.
5. Conocimiento y de ser factible resolucion del oficio S/N presentado por la sefiora

Siguencia Calle Guadalupe Ofelia, efectivizando su derecho al uso de la silla vacia,
con el objetivo de que el Concejo atienda su peticion, en relacion al
derrocamiento de unas bovedas construidas por la familia Calle Quezada, mismas
que fueron derrocadas por resolucion del Concejo de la administracion 2019-

2023.

6. Discusion y aprobacion en primera instancia de la Ordenanza que Regula el
funcionamiento del Sistema Especializado de Proteccion Integral de las Personas
Adultas Mayores para contribuir en la garantia del cumplimiento de sus derechos
en el canton Chunchi.

7. Asuntos varios.

8. Clausura.

DESARROLLO

Abg. Cristian Landy Molina.- Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Seior Frantz
Joseph Narviez, Alcalde del GAD Municipal del Canton Chunchi, siendo el dia viernes
20 de octubre del 2023 a las 15h00 pm, en la Sala de Sesiones del GAD Municipal, se da
inicio a la Sesion Ordinaria de Concejo, misma que la preside el Sr. Frantz Joseph
Narvdaez, Alcalde del GAD Municipal del Cantéon Chunchi, con la concurrencia de los
Sres. Concejales.- PRIMER PUNTO.- Constatacion del Quorum.- Leda. Jessica Reyes.-
Presente.- Ing. Santiago Montero.- Presente.- Lic. Edgar Naranjo.- Presente.- Arq. Miguel
Condor.- Presente.- Abg. Cristian Landy Molina.- Sefior Alcalde una vez constatado el
quorum no se cuenta con la presencia de la Leda. Laura Aguirre, puesto que se encuentra
cumpliendo una delegacion por su persona en el Canton Salitre, existe el quorum
reglamentario, para llevar a cabo la presente Sesion Ordinaria de Concejo.- SEGUNDO
PUNTO.- Instalacion de la sesion a cargo del Presidente del Concejo Cantonal, Sr.
Frantz Joseph Narvaez.- Senior Alcalde.- Sres. Concejales, cumpliendo una vez mas con la
responsabilidad que tenemos con el Pueblo, bienvenidos a la Sesion Ordinaria de
Concejo Municipal, esperando que las resoluciones adoptadas en este dia sean en
beneficio de nuestro Cantén, una vez constatado el quorum reglamentario, declaro

instalada la sesién.- TERCER PUNTO.- Lectura v Aprobacién del Orden del Dia.- Sr.
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Alcalde.- Sres. Concejales esta a consideracion de ustedes el orden del dia- Acto seguido
se somete a votacion v resuelven aprobar por unanimidad el orden del dia- CUARTO
PUNTO.- Lectura y Aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria de fecha 13 de octubre del
2023.- Sefior Alcalde. Senores Concejales esta consideracion la Aprobacion del Acta de
Sesion Ordinaria de fecha 13 de octubre del 2023.- Acto seguido se somete a votacion y
se resuelve por unanimidad del concejo presente la aprobacion del Acta de Sesion
Ordinaria de fecha 13 de octubre del 2023.- QUINTO PUNTO.- Conocimiento y de
ser factible resolucion del oficio S/N presentado por la Sehora Siguencia Calle
Guadalupe Ofelia, efectivizando su derecho al uso de la silla vacia, con el objetivo de que
el Concejo atienda su peticion, en relacion al derrocamiento de unas bovedas construidas
por la familia Calle Quezada, mismas que fueron derrocadas por resolucion del Concejo
de la administracion 2019-2023.- Abg. Cristian Landy.- En este punto Sr. Alcalde se
encuentra presente la Senora Siguencia Calle Guadalupe Ofelia, misma que estd
haciendo efectivo el uso de la silla vacia tal y como lo estipula la constitucion de la
republica del ecuador y el Codigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion que en su articulo 311 reza lo siguiente.- SILLA VACIA.- Las sesiones
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son publicas v en ellas habra una silla
vacia que sera ocupada por un representante de ciudadania en la funcion de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos
de interés general. Las personas que participen con voto serdn responsables
Administrativa, Civil v penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se
regira por la ley v las normas establecidas por el respectivo gebierno auténomo
descentralizado.. Se da lectura el oficio presentado por la Sra. Siguencia Calle
Guadalupe Ofelia, mismo que se adjunta.-
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL. CANTON CHUNCHI

SENOR. - FRANTZ JOSEPH NARVAEZ
ALCALDE DEL CANTON CHUNCHI

Chunchi 05 de junic de 2023

SIGEENCIA CALLE GUADALLPE OFELIA,
3! ER LAY, ' tado v L.z‘-..\!.\,fs con Jomiciho er

endebida Tomma comparez

Lo Sefor Alcalde en resolucion emada de fecha 10.de may o de 202

la resolucion tomada medmant
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ina celebrada de fecha 29 de abnl de 2022, on la cual se resuchve 1a wion e | da
nstruidas por la funniia Quezada v que textualimente es como sigue: .., De mime AT
viesa este es L destruccion de 3 bovedas y que se guede como estivo sl inicio, fest
o Jastres boaveday)
L. Hemos tenuds conocmuento gue se ha procedudo a derrocar Tas bovedis que tueron constrindas por i
widee L senora Calle Quezada Abigal Tmelda, debiendo mencionar a su Autoridad gue para aguello
li 1w anverswon seonomica de matenales ¥ mano de obm, ademas, dicha obra se I
s nmios b biladud por pante del drea de planificacion v del ex alealde conforme se ha justificndo
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3. o lo antecormente expuesfo solicito a su Auatondad se me otorgue ¢ USO DE LA SHLLA VACTIA
fin de poder obtener un didlogo con las autondades municipales por cuanto se esta vulnerando los dereel
¢ madres derechos v rimite qué fue lezalmengre realizade pero gue 2 ex admimistracion mobserva
s atendieron a este mi pedido mismo confoime consta e ¢l documento snexo
Enre des de s derechos legales v constitucionales atiendase a o solicituad
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Ing. Miguel Salazar.- Dentro del Departamento de Planificacion se cuenta con cuatro
archivos fundamentales para la intervencion, con fecha 16 de abril del 2018 se emite un
informe por parte del Arquitecto Juan Pablo Calle, Ex Director de Planificacion v

Patrimonio, en el cual indica que se puede realizar la ampliacién solicitada, 18 de abril
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del 2018 el mismo Arquitecto Juan Pablo Calle, indica que es factible la ampliacion de las
bovedas siempre v cuando la fachada sea similar a las ya existentes ingreso a sesion de
Concejo con fecha 31 de enero del 2020, en la cual se le solicita al Arquitecto se emita un
informe con respecto a las bovedas mediante oficio 027 del 2020, el Arquitecto Juan
Pablo Calle, indica que al no cumplir las bovedas con lo autorizado por cuanto cambia
totalmente la morfologia del mausoleo y sin que se respete la armonia con la que las
bovedas contiguas se han realizado estas ocho bévedas es por ello que recomienda que se
haga el derrocamiento de las tres bovedas, de igual manera con oficio 104 del 2022
emitido el 30 de marzo del 2022 el mismo Arquitecto realiza un nuevo analisis dando a
conocer las fechas anteriores que ya se les indicod y nuevamente en un andlisis indica
técnicamente no se puede soportar el peso adicional la altura de la construccion excede la
morfologia de la zona al ser una area patrimonial es necesaria la conservacion de las
formas colindantes para llevar una armonia con el entorno ademas que esta construccion
estd en los terrenos entonces del GAD Municipal segiin el certificado del Registro de la
Propiedad no se ha registrado ninguna venta y nuevamente las recomendacion al
incrementar el numero de bévedas de una forma no técnica sin la presencia de planos, y
sin la autorizacion correspondiente, se debe derrocar las 3 bovedas de la parte superior las
dos bovedas laterales para que la estructura base no colapse, por lo antes expuesto
recomiendo el derrocamiento de 5 bovedas en un tiempo maximo de 30 dias, es en base a
estos dos informes emitidos por el mismo Arquitecto Juan Pablo Calle, en los cuales
ingresa a Sesion de Concejo, v mediante votacién unanime se procede al derrocamiento
de las bovedas.- Abg. Cristian Landy.- Sefior Alealde ampliando un poco mas lo que ha
mencionado el Ingeniero Miguel Salazar, me permito dar lectura al séptimo punto del
orden del dia en el cual fue tratado el oficio 104-2022 DEPLANIGADMCH de fecha 30
de marzo del 2022 suscrito por el Arquitecto Juan Pablo Calle, oficio que ha sido dado de
lectura por el Ingeniero Compafiero Analista de Planificacion mediante el cual el
Concejo resuelve.- El Licenciado Walter Narvdez mociona que se derroque todo lo que es
nuevo y quede la construccion anterior conforme lo determina el articulo 13 de la Ley de
Patrimonio asi es que pongo a consideracion y si hay quien respalde mi mocion adelante
por favor, mocion que es respaldada por el Ingeniero Jorge Luis Ortega, acto seguido
todos los Concejales indican estar de acuerdo con la mocion presentada, el Abogado
Marco San Martin fungia en ese tiempo como Secretario General, Sefior Alcalde toda vez
sometida a votacién la mocion realizada por su persona la misma ha sido aceptada de
manera unanime por todo el Concejo a excepcion del Abogado Sergio Quezada quién se
abstiene de presentar su voto en mi calidad de Secretario General y de Concejo me
permito certificar que el Concejo ha resuelto en alcance a la resolucion del punto 7 que el
derrocamiento de la obra se realizard conforme al informe respectivo previsto por el

Director de Planificacion y Patrimonio en el término de 30 dias.- Sefior Alcalde en base al
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informe técnico emitido por el Director de Planificacién v el Arquitecto Juan Pablo Calle
quién fungia en su tiempo como Director de Planificacion el Concejo resuelve realizar el
derrocamiento de mentadas bovedas.- Abogado Byron Merchan, Procurador Sindico
Municipal.- Emito una disculpa por la manera de comparecer ya que hoy tuve que
cumplir una agenda en el Consejo de la Judicatura en la Ciudad de Riobamba asi como
en la Universidad Nacional de Chimborazo, previo emitir cualquier tipo de criterio legal
Senor Alcalde yo sugeriria a su autoridad salvo su criterio que se escuche a la parte
interesada por lo que ellos han solicitado hacer uso de la silla vacia a fin de verificar qué
es lo que ellos solicitan e ir modificando los pedidos a la realidad obviamente a lo que
determina la ley ese serfa mi pronunciamiento inicial.- Abg. Estrella Saquituna.- Sefor
Alcalde si me permite he comparecido como asesora en este caso de la Senora Siglienza ya
que soy la que he llevado el presente procedimiento entonces seria oportuno si es que es
asi con su venia podria intervenir yo, Senor Alcalde, Senores Concejales, equipo de
trabajo, Senor Procurador Sindico que se encuentra en esta sesion de Concejo.- Abogado
Byron Merchéin.- Como esta Doctora, quisiera conocer si es que ha sido legitimada su
intervencion toda vez que la que ha solicitado la silla vacia es la Sefiora Guadalupe Ofelia
Silencia Calle, si es que la Abogada esta legitimada tiene su derecho.- Abogado Cristian
Landy. Senor Alcalde en calidad de Secretario General vy de Concejo me permito
certificar que la Abogada Estrella Saquituna, no ha presentado solicitud alguna para
comparecer a esta sesion de Concejo por lo cual certifico que no se encuentra legitimada.-
Abogado Byron Merchan.- Sefior Alcalde con la certificacion a la que le corresponderia
es a la Senora qué ha sido autorizada para comparecer a la silla vacia debido a que es un
derecho primordial.- Sefiora Siguencia Calle Guadalupe Ofelia.- Buenas tardes Sefor
Alcalde, Senores Concejales, pasa que yo tengo el poder de mi madre en la cual ella hizo
el proceso para pedir el permiso al Sefor Alcalde Doctor Cato Aguirre, el mismo que le
dio el permiso para que nosotros pongamos a construir las bovedas, como mi mama viaja
a Estados Unidos quedd mi persona y mi tia a cargo de eso nosotros nos pusimos a hacer
y el Sefor Alcalde nos iba a ver arriba cémo estamos haciendo las bovedas seguiamos
haciendo y pasa que esa béveda, era de la abuelita de mi mama, en el cual el Don Sergio
Quezada y mi mama son primos propios mi mama hizo con la condicion de pasarle a mi
abuelita alla, pasa que el Don Sergio Quezada como era Concejal en este tiempo con el
Doctor Walter Narvaez, ya venia aca a decir donde la Sefiorita Shirley que ella esta
enterada de todo ese proceso, nosotros hemos andado incluso nos dijo que porque el
Sergio Quezada tiene enterrado a la hermana la balanza va mas a él antes que a nosotros y
practicamente dijo que ellos no pueden hacer nada y por lo que todos los Concejales
estan a favor del Sergio Quezada, v que le han dado la prioridad a ¢l Imaginese si eso es
de una familia en el cual que no queriamos para nada de nosotros siendo queriamos

pasar a la hija de la duena de la boveda, incluso nosotros no hicimos sin ningtin permiso,
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ni arbitrariamente nada de eso, nosotros decimos con el como es este del Senor Alcalde y
del Arquitecto hicimos y después el Sergio ya nos hace la vida imposible practicamente y
mejor un dia me llama la Seforita que estaba encargada del panteon y me dice sabe
Sefiora Guadalupe que ahorita le estan derrocando el pantedn y eran en tres meses v no
hicieron de derrocar en tres meses, siendo eso demoraron mas, imaginese de la noche a la
manana yo vivo en Riobamba cuanto trabajo que nos costd a nosotros dinero, maestros,
mano de obra, todo eso irse al suelo, imaginese vo cuando venga le digo y porque estan
derrocando si ve que estaba bien hecho, ni siquiera las varillas nos dieron a nosotros
todito votaron y por eso es lo que estoy reclamando porque eso no tiene que quedar en la
impunidad no porque el Sergio Quezada estd de Concejal estan a favor de él nosotros
también somos humanos nosotros también somos pueblo nosotros también necesitamos
y por eso Seior Alcalde que estoy aqui presente pero si ando remordida porque no
porque el Sergio Quezada la familia quesada dice que ellos son mas aqui en Chunchiy no
es de eso por algo nosotros tenemos una ley para que esa ley bien no salga a favor o bien
nos diga, pero no vamos a perder tanto hemos perdido dinero, maestros mano de obra,
mi tia mismo ahi cae y levanta haciendo las bovedas si no era de decir facil era de decir el
Senor Alcalde sabe que no doy y con eso ya, v no nos dieron unas esperanzas en el cual
nos votaron todo al suelo, y no es justo Senor Alcalde por eso he venido vo
personalmente a decir las cosas que pasaron y qué eran la Seforita Shirley, ella esta
enterada de todo, eso es mi peticion, el Seior Alcalde mismo nos decia apuren haciendo
veran que vo ya voy a salir veran después, v ya nos pasod eso y se fue, y ahora Sefor
Alcalde péngase la mano en el pecho y no es justo me botaron todo al piso, perdi todo.-
Arquitecto Miguel Céndor.- Disculpe una pregunta las bovedas se empezaron a construir
en la época del Licenciado Walter o del Doctor Carlos Aguirre, en época se construyé.-
Senora Siguencia Calle Guadalupe Ofelia.- Realizamos la construccién en la época del
Doctor Carlos Aguirre, ¢l nos dio el permiso y se acabo, se acabd el periodo del Doctor
Cato, y seguiamos realizando las bovedas, el Doctor Cato subia y verificaba en el panteon
como él daba vueltas y cémo esta la llegadita el verificaba y decia apuren haciendo veran
que ya se acaba lo mio viene otra Ordenanza y veran, y después va han ido a avisar a los
Quezadas ellos pusieron prohibiciones todo eso ya se quedé ahi.- Ingeniero Miguel
Salazar. Muy independiente de quién haya sido la autoridad en ese momento
recordemos que la disposicion de construir o no, no la emite el Sefor Alcalde, la emite el
Director de Planificacion qué en este caso y afortunadamente fue la misma persona en
ambos periodos fue ¢l, el que emiti6 una autorizacion y como les mencioné
anteriormente hubo un condicionante en el cual decia que debe respetarse la morfologia
de la zona no sé si en el permiso que emitio lo indica de esa manera pero en el informe
técnico que él emite para el derrocamiento lo menciona.- Sefior Alcalde.- Senora con

mucho respeto hemos escuchado aqui al seno del Concejo ustedes tienen el derecho de
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expresarse para ello esta aprobada para hacer uso de la silla vacia yo si quiero el
pronunciamiento de todos los Sefiores Concejales, en cuanto a la version vertida por la
Senora tenga la bondad si alguien tiene algiin pronunciamiento.-Licenciada Jessica
Reyes.- Si seria bueno como nos indica la Sefiora contaba con el permiso y todo eso si por
favor trajo esos documentos con usted para poder verificar.- Sefiora Guadalupe Ofelia
Siguencia Calle.- Nosotros ibamos donde una Doctora y la Doctora un dia nos dijo vera
si en un mes el Don Sergio Quezada no hace, le vamos a dar la prioridad a usted, y la
Doctora le ha ido a decir al secretario de Concejo de ese entonces diciendo que no la
Senora ya le cedio al Don Sergio, como le voy a ceder si ella me esta diciendo en un mes
si no hace el Sefor Sergio Quezada le vamos a dar a usted la prioridad, le digo disculpe
Doctora por algo es usted Doctora v usted tiene que decirme que no que porque estd
enterrada una hermana del Sefor Sergio Quezada la balanza se hace mas a ¢l antes que a
mi le digo como va a ser esd, sabiendo eso cémo me va a decir eso y yo hablé con la
Senorita Shirley y la Seiorita Shirley también me dijo eso, estaban a favor del Sergio
Quezada por qué €l estaba de Concejal aqui.- Abogado Byron Merchan.. Considero
obviamente el malestar de la Sefora primero se tiene que entender una situacion que en
el Cementerio Municipal no se ha vendido absolutamente ni un solo predio a ninguna
persona ni a Sergio Quezada, ni a Byron Merchan, ni a nadie por el estilo, en el caso que
nos ocupa v lo que yo he entendido hasta el presente momento nos han solicitado la silla
vacia es para poder escuchar todas estas inconformidades con las resoluciones que se ha
dado en la administracion anterior ahora obviamente el Concejo ya lo ha escuchado de
igual manera el delegado por planificacion y mi persona como técnico juridico ahora lo
que nos corresponderia y en eso cumplo con asesorar al Concejo, es con lo que la Senora
nos ha dicho cuya grabacion esta siendo realizada por parte de Secretaria nosotros nos
sentaremos y analizaremos el documento para poder darle una respuesta por escrito
indicandole las cosas que han pasado porque obviamente no sé si la pretension de la
Senora sea que a lo mejor el Municipio devuelva el dinero, lo que se ha gastado o lo que
han derrocado, todo eso se respondera por escrito en un término prudencial que el
Codigo Organico Administrativo nos provee.- Seior Alcalde.- Gracias Sefior Procurador
Sindico, Senioras ustedes escucharon ya el pronunciamiento del Sefor Procurador
Sindico, en la parte legal creo que el Concejo tendria que pronunciarse luego para poder
analizar dicho documento una vez hemos cumplido con escucharles a ustedes v vo creo
que una resolucion al instante no se les podria dar mientras no analicemos el documento
y la version de ustedes, en un tiempo adecuado le haremos llegar cualquier notificacion a
ustedes mi Sefora obviamente que aqui lo que se trata es que ninguna persona salga
afectada actuamos con la legalidad sin dafiar a nadie, y obviamente como Concejo en
pleno nuestra intencion es de facilitar las cosas pero atados a una ley v a una realidad eso

es lo que les podria manifestarles a ustedes Sefiora, Doctora.- Abogado Cristian Landy.
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Senor Alcalde se adopta como resolucion del pleno realizar una reunién con el equipo
técnico del GAD Municipal de igual manera con el Concejo en pleno para poder
analizar todos los informes y la informacion con la que se cuenta para poder notificar a la
Senora Siguencia Calle Guadalupe Ofelia con un documento por escrito oportunamente.-
SEXTO PUNTO.- Discusion y aprobacion en primera instancia de la Ordenanza que
Regula el Funcionamiento del Sistema Especializado de Proteccién Integral de las
Personas Adultas Mayores para Contribuir en la Garantia del Cumplimiento de sus
Derechos en el Canton Chunchi.-
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los CCPD tienen las atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,
articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

(COQTAD. Articulo 598)

Los oérganos legislativos de los GAD conforman la comision permanente de igualdad y
género, encargada de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad, v
fiscalizan que la administracion cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica
que implementara las politicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales

para la Igualdad (COOTAD. Articulos 326y 327)

La transversalizacion es una estrategia de incidencia politica, impulsada por un organismo
publico con el involucramiento activo de la ciudadania, con el objetivo de incorporar las
politicas y el enfoque intergeneracional en la planificacién y ejecucién de la gestion
publica, en los diferentes niveles de gobierno v en la sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 420 de
20 de octubre del 2008, traza un cambio de paradigma, hay nueva concepcion que nace
por primera vez en su historia puesto que asumié la atencion, garantia y respeto de los
derechos como una politica publica de proteccion de los grupos de atencion prioritaria y
otros que historicamente han sido excluidos de la proteccion estatal.

Siendo menester actualizar la normativa para garantizar los derechos de las personas
adultas mayores, es asi que en Ecuador en fecha nueve de mayo del ano dos mil
diecinueve, a través del registro oficial nimero 484, se publico la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, aboliendo la Ley del Anciano y por ende quedando sin efecto
la ordenanza que legisla en el cantén a beneficio de las personas adultas mayores; el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chunchi, una vez analizada la
normativa y al conocer la realidad de las personas adultas mayores, tienen por finalidad
regular, garantizar, promover y respetar la vigencia de los derechos especificos v los
beneficios que establecen las leyes, instrumentos internacionales de derechos humanos,
reglamentos y leyes conexas a favor de las personas adultas mayores consideradas aquellas
que han cumplido los 65 anos de edad.
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Al revisar la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y su Reglamento, considera
que, a fin de garantizar el derecho a la seguridad juridica fundamental en todo proceso
legal, es necesario emitir en ordenanza el Procedimiento Administrativo para la
Aplicacion de Medidas Administrativas de Proteccion de Derechos a Favor de las
Personas Adultas Mayores en el Cantén Chunchi.

Es fundamental senalar que, la Disposicion Transitoria Décimo Primera del Reglamento
General de Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, publicado mediante
Suplemento del Registro Oficial N° 241 de 8 de julio de 2020, establece: “En el plazo de
(120) dias contados desde la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados reestructurardn sus Juntas Cantonales y Metropolitanas de
Proteccion de Derechos con el fin de garantizar la efectiva proteccion a las personas adultas
mayores; emitivdn los procedimientos y protocolos para la aplicacién de medidas administrativas de
proteccion integral de derechos a favor de las personas adultas mayoves, pava lo cual podrdn
coordinar con las instituciones que consideren pertinente”.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, por tal razon, se pone a
consideracion del Concejo Municipal de Chunchi, el proyecto de:

ORDENANZA QUE REGULA, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA CONTRIBUIR EN LA GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE
SUS DERECHOS EN EL CANTON CHUNCHI.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi
Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Ecuador se consagra como un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que es
necesario realizar cambios normativos que respondan coherentemente con su espiritu;

Que, el articulo 3 IBIDEM, senala que el Estado tiene como deber primordial garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 10 IBIDEM, sefala que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades y colectivos son titulares v gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion e Instrumentos Internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 1 IBIDEM, establece “Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento”;
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Que, el articulo 11 numeral 2 IBIDEM, determina “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes v oportunidades. Nadie puede ser discriminado
por (..) edad (.) que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos... El Estado adoptarda medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el articulo 11 numeral 8 IBIDEM, senala “El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas.
El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento
y ejercicio”;

Que, el articulo 11 numeral 9 IBIDEM, establece que "El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 IBIDEM, establece que "Las personas adultas mayores (...) recibirdn
atencion prioritaria v especializada en los ambitos publico y privado. (...) El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condiciéon de doble vulnerabilidad";

Que, el articulo 36 IBIDEM determina que "Las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria v especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los
campos de inclusion social y economica, y protecciéon contra la violencia'

Que, el articulo 37 IBIDEM dispone que el Estado garantizara a las personas adultas
mayores los siguientes derechos: atencién gratuita y especializada en salud, trabajo
remunerado, jubilacion universal, rebaja en los servicios privados de transporte v
espectaculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracion del pago por costos
notariales y registrales y el acceso a una vivienda que asegure una vida digna;

Que, el articulo 38 IBIDEM dispone que el Estado establecera politicas publicas para las
personas adultas mayores que aseguren: la atencién en centros especializados que
garanticen su nutricion, salud, educacion y cuidado diario la proteccion especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econémica; desarrollo de programas y politicas
destinadas a fomentar su participacion v el trabajo, su autonomia personal, disminuir su
dependencia y conseguir su plena integracién social; proteccion y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole; entre otros; 4

Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 IBIDEM, reconoce a las personas adultas mayores

privadas de su libertad, un tratamiento preferente y especializado y medidas de
proteccion;

Que, el articulo 66 IBIDEM, reconoce y garantiza a las personas adultas mayores “una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la
ejercida contra [...] las personas adultas mayores”;
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Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el
Estado v la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por ley.

Que, el articulo 226 ibidem determina que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.

Que, el articulo 238 IBIDEM, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 264 numeral 5) IBIDEM, establece como competencia exclusiva de los
Gobiernos Municipales el: “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras™;

Que, el articulo 300 IBIDEM determina que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudadora. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos;

Que, el articulo 341 IBIDEM, determina “El Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas que aseguren los derechos v
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieren
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia en virtud de su condicion etaria, salud o discapacidad”;

Que, el articulo 424 IBIDEM dispone que "Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario
careceran de eficacia juridica"s

Que, desde el aino 1991 en que entrd en vigencia la Ley del Anciano, se incorporaron al
ordenamiento juridico ecuatoriano una serie de derechos a favor de las personas adultas
mayores;

Que, en el Registro Oficial Nro. 484- jueves 09 de mayo de 2019 Suplemento se ha
publicado la “LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”; Que, el
articulo 14 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores establece, “Toda persona
que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de
5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estarda exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones
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administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran (nicamente por
la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de
Rentas Internas solo seran aplicables los beneficios expresamente senalados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos”;

Que, en el Registro Oficial Nro. 241 -8 de julio de 2020- Suplemento n® 1087 se publica
el “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES";

Que, en concordancia al articulo 5 de la Ley Organica y los articulos 49, 50 y 51 del
Reglamento General de aplicacion de derechos de las personas adultas Mayores; se
establece las competencias a la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, como
organismo de aplicacion de medidas administrativas de proteccion de derechos de las
personas adultas mayores;

Que, en el mencionado reglamento se encuentran identificadas las diferentes atenciones
de las personas adultas mayores (Capitulo II) Arts. Del 28 al 39. Y los ejes del Sistema
Nacional Especializado Integral de los derechos de las Personas Adultas Mayores. Eje de
prevencion, Eje de atenciéon v Eje de reparacion (Capitulo III) Arts. 40 al 52;

Que, el art. 17. Reconocimiento de derechos: Las personas naturales, juridicas ptblicas y
privadas y demds prestadoras de bienes y servicios, estan obligadas a hacer efectivos los
derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas mayores, aun en el evento de
que éstas no lo soliciten o exijan su reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer
sus derechos, beneficios o exoneraciones. Articulo 18. Exoneraciones: Las entidades de
regulacion y control, deberan establecer los mecanismos de verificacion y las normas
reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley
a favor de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 53 del mencionado Reglamento, parrafo tercero, Consideraciones
generales indica: Corresponsabilidad de la autoridad administrativa: La Junta Cantonal o
Metropolitana de Proteccion de Derechos, en ninguna circunstancia, podra negar el
otorgamiento de medidas de proteccion a las personas adultas mayores, siendo
responsable por la vulneracion de los derechos de la victima que se llegaren a generar por
su omision. Podrd otorgarse una o mas medidas de proteccion para un mismo caso y
aplicarse de forma simultdnea o sucesiva; La autoridad competente, con el relato de la
victima o de la persona solicitante de las medidas de proteccion, otorgara las medidas, sin
que para ello sea necesaria la presentacion de otro elemento. La autoridad competente no
debera revictimizar, culpabilizar, juzgar o desacreditar a las personas adultas mayores
victimas o posibles victimas de violencia. 6 Al tiempo de emitirse la medida de
proteccion, se dispondra su seguimiento y control, pudiendo solicitarse para su ejecucion,

la cooperacion a los Intendentes de Policia. Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes
Politicos.
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Que, el Art. 54 el mencionado Reglamento obliga: Obligacion de los integrantes del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: Las entidades integrantes del Sistema Nacional Especializado de
Proteccion integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores dentro del ambito
de sus competencias, tendrdn la obligacion de cumplir de manera inmediata y oportuna
las medidas dictadas por la autoridad competente;

Que, el Art. 55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos para la
implementacién de politicas de proteccion y reparacion: El ente rector del Sistema
Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, implementard mecanismos de coordinacion para la implementacion de las
politicas publicas de proteccion y reparacion a favor de las personas adultas mayores;

Que, el Art. 56 nos menciona Caricter no taxativo de las medidas: Las medidas
administrativas v judiciales de proteccion, prevencion, atencion, restitucion y reparacién
de derechos enunciadas en este Reglamento, tienen cardcter no taxativo, por lo que
deberan aplicarse a favor de las personas adultas mayores, todas aquellas adicionales que
sean necesarias para su defensa y proteccion, sin perjuicio del derecho de repeticion;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su disposicion
transitoria Décima Primera dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados emitir
los procedimientos y protocolos para la aplicacion de medidas administrativas de
proteccion integral de derechos a favor de las personas adultas mayores.

Que, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen tributario interno publicado
bajo decreto n® 374 Registro Oficial 448 del 28 de febrero del 2015 en su Art. 46.-
numeral 10 dispone: 10. Se restara el pago a trabajadores empleados contratados con
discapacidad o sus sustitutos, adultos mayores o migrantes retornados mayores a cuarenta
anos, multiplicando por el 150% el valor de las remuneraciones y beneficios sociales

pagados a éstos y sobre los cuales se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
cuando corresponday

Que, el articulo 49 del Reglamento Ley de régimen tributario. Indica: Base imponible
para adultos mayores. - Los adultos mayores para determinar su base imponible,
considerardn como ingresos exentos una fraccion basica gravada con tarifa cero de
impuesto a la renta y los gastos deducibles conforme a las disposiciones de la Ley de
Régimen Tributario Interno y este Reglamento;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a  trabajar
planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencién a grupos de atencion
prioritaria. Disposicién que manifiesta que no se aprobara el presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado si, en el mismo, no se asigna por lo menos, el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales;
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Que, el articulo 303 parrafo sexto del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los grupos de atencién prioritaria,
tendran instancias especificas de participacion para la toma de decisiones relacionadas
con sus derechos;

Que, el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar ordenanzas
municipales;

Que, el articulo 328 literal d) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en lo referente a las prohibiciones a los organos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados prohibe explicitamente aprobar
el presupuesto anual si no se contiene asignaciones suficientes para la continuacion de
programas y provectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del diez por ciento del
presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién prioritaria;

Que, la Procuraduria General del Estado cuyo pronunciamiento se ha expuesto mediante
OF. PGE No.: 18420 de fecha 14 de abril de 2022 vy que en su parte medular concluye:
“...de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, los adultos mayores de 65 afios para acceder a la exencion en el pago de
los impuestos municipales unicamente deberan presentar la cédula, pasaporte o algin
documento que demuestre su identidad. En aplicacion del principio de simplicidad
tributaria corresponde a las administraciones tributarias, entre ellas las municipalidades,
verificar dicha informacion a través del Sistema Nacional de Registro de Datos”, demas
expresa que "..la exoneracion se extiende a todos los impuestos de caracter municipal.
Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuvieren un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas son beneficiarios de la exoneracion del pago de los
impuestos municipales, pero si su patrimonio excede las cantidades determinadas en el
articulo mencionado, los impuestos se pagaran sobre el excedente” y menciona a su vez
que “..de conformidad con lo establecido el articulo 12 de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, si el contribuyente adulto mayor no hubiere solicitado la
exoneracion corresponde a la administracion determinar de oficio dicho beneficio

tributario desde que nacio el derecho v al efecto adoptar las medidas pertinentes para
hacerlo efectivo”.

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley.
EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA CONTRIBUIR EN LA GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE

SUS DERECHOS EN EL CANTON CHUNCHI.
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CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO, TITULARES DE DERECHOS, FINES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular, garantizar y promover el
funcionamiento del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de las
personas adultas mayores, la vigencia de los derechos especificos y los beneficios que
establecen las leyes, instrumentos internacionales de derechos humanos, a favor de las
personas adultas mayores consideradas aquellas que han cumplido los 65 afios de edad.

Ademas de establecer el procedimiento administrativo para la aplicacion de medidas
administrativas de proteccion a favor de las personas adultas mayores, por parte de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Chunchi.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza, sera aplicable para las personas
adultas mayores en la jurisdiccion territorial del cantén Chunchi, Por consiguiente,
vincula imperativamente a personas naturales y juridicas publicas y privadas que
desarrollen actividades en el mismo, sea de manera temporal o permanente.

Art. 3. - Titulares de derecho. - Se considera adulto mayor a toda persona que haya
cumplido 65 anos de edad, asi como seran beneficiarios las instituciones que establece la
ley:

a) Las personas que hayan cumplido 65 anos de edad, sean nacionales o extranjeras.
b) Las instituciones sin fines de lucro que den atencion a esta poblacién como:
comedor e instituciones gerontologicas, entre otros.
Para justificar su condicion se exigira la cédula de ciudadania o el documento legal que
acredite a los extranjeros, de conformidad con la Ley, exceptuando a la persona adulta
mayor cue se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de callejizacion,
abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las
personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y a
nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente
atendido a su especificidad intercultural.
Art. 4.- Fines. - La presente ordenanza tienen las siguientes finalidades:

a) Implementar politicas, planes, programas, proyectos y acciones a favor de las
personas adultas mayores respondiendo a sus necesidades, e, impulsando un
envejecimiento digno;

b) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad v familia,
para lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia, teniendo
en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;

¢) Promover la eliminacion de todas las formas de abandono, discriminacion, odio,
explotacién, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas
adultas mayores, en el marco de las competencias de los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos, de conformidad con la legislacion vigente.
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d) Establecer en esta normativa los beneficios a los que tienen derecho las personas
adultas mayores.

e) Procurar actividades que permitan mejorar la calidad de vida de los adultos
mavyores;

f) Desarrollar politicas y campanas de prevencion para sensibilizar a la ciudadania y
evitar posibles situaciones de violencia en contra de aquellos;

g) Fomentar una cultura de buen trato y atenciéon preferencial a las personas adultas
mayores.

h) Promover el uso adecuado del tiempo libre por parte de los adultos mayores en
actividades recreativas y de integracion.

Art. 5. Principios fundamentales v Enfoques de atencién. - Para la aplicacion de la
presente Ordenanza, se tendrdan como principios rectores:

a) Atencion prioritaria;

b) Igualdad formal y material;

¢) Integracion e inclusion;

d) In dubio pro persona;

e) No discriminacion;

f) Participacion Activa;

g) Responsabilidad social colectiva;
h) Principio de Proteccion;

i) Universalidad;

i) Integralidad y especificidad;

k) Proteccion especial a personas con mas de dos condiciones de vulnerabilidad;

De igual forma se aplicaran los siguientes Enfoques de atencion:
a) Ciclo de vida,
b) Género,
¢) Intergeneracional,
d) Poblacional,
e} Urbano,
) Rural, I
g Intercultural entre otros.

CAPITULO IT

SISTEMA CANTONAL ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Art. 6. Definicion del Sistema.- El Sistema Cantonal Especializado de Proteccion
Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores es el conjunto organizado y
articulado de instituciones, servicios publicos y privados, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades orientadas a garantizar la proteccion integral,
prioritaria y especializada a las personas adultas mayores que incluye la prevencion de
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todo tipo de violencia y reparacion integral de los derechos cuando estos han sido
violentados.

El Sistema se organiza de manera desconcentrada y descentralizada y funciona en el
marco del cumplimiento de las competencias asignadas por la ley a las diferentes
instituciones pblicas y privadas del nivel nacional y local, garantizando la participacion
ciudadana.

Art, 7.- Objeto del Sistema. - El Sistema Cantonal Especializado de Proteccion Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, tiene por objeto la proteccion integral de
los derechos de las personas adultas mayores, mediante el disefio, formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de normas, politicas, mecanismos y servicios publicos y
privados, en todas las instancias de forma articulada y coordinada.

Art. 8. Principios del Sistema. - El Sistema Cantonal Especializado de Proteccion
Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores, se fundamenta en lo establecido
en los instrumentos internacionales, la Constitucion de la Republica, la Ley, asi como en
los siguientes principios:

a) Autonomia. - Todos los organismos e instancias del sistema, en el marco de sus
competencias y en los casos permitidos por la Ley, garantizaran a las personas
adultas mayores la toma de decisiones libres y auténomas sobre su vida, y su
seguridad fisica, emocional y econémica;

b) Trato preferente. - Las personas adultas mayores gozaran de atencion prioritaria y
trato preferente en todos los programas, proyectos, servicios y modalidades de
atencion que brinden las instituciones publicas y privadas;

c) Especializacion de los servicios. - Los integrantes del sistema asegurardn la
especializacion del personal encargado de los servicios y modalidades de atencion
para las personas adultas mayores;

d) Participacion. - Los integrantes del sistema aseguraran el reconocimiento y la
participacion activa de las personas adultas mayores en la formulacion, ejecucion y

evaluacion de las politicas, planes y programas relacionados con la materia de esta
Ley;

e) Corresponsabilidad. - La familia, la comunidad y el Estado son corresponsables en
la proteccion, cuidado y atencion de las personas adultas mayores;

) No criminalizacion. - Las autoridades, de conformidad con lo que establece el
ordenamiento juridico, no tratardan a la persona adulta mayor como posible
responsable de la comision de los hechos que denuncie;

g) No revictimizacion. - Ninguna persona adulta mayor serd sometida a nuevas
agresiones, inintencionadas o no, durante las diversas fases de la proteccion tales
como: rechazo, indolencia, indiferencias, descalificacion, minimizacion de hechos,
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retardo injustificado en los procesos, credibilidad, culpabilizacion, negacion o
falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas
o existentes, por parte de instituciones publicas y privadas. Las personas adultas
mayores no deberan ser revictimizadas por ninguna persona que intervenga en los
procesos de prevencion, atencion o reparacion;

h) Confidencialidad. - Nadie podra utilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o el pasado judicial de la persona adulta mayor para
discriminarla, estigmatizacion, prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo
quedan prohibidos. Se debera guardar confidencialidad sobre los asuntos que se
someten a su conocimiento. Las personas adultas mayores, en consideracion a su
propio interés, pueden hacer publico su caso. Este principio no impedird que
personas servidoras publicas y terceras personas denuncien actos violatorios de
derechos que llegaran a tener conocimiento y tampoco impedira la generacion de
estadisticas e informacion desagregada;

i)  Gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro
tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del Sistema, seran
gratuitos;

i) Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas

contemplados en la presente Ley deben ser inmediatos, dgiles y oportunos, lo que
implicard la eliminacion de tramites administrativos innecesarios, que
imposibiliten la atencion oportuna a las personas adultas mayores; v,

k) Territorialidad del Sistema. - Todas las instancias que comprenden el Sistema
tendran el deber de coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y
descentralizado. Para el cumplimiento de los fines y objetivos de esta Ley, las
acciones tendientes a atender a las personas adultas mayores, asi como la
prevencion y la restitucion de los derechos violentados deben estar asentadas a
nivel territorial.

Art. 9. Estructura. - El Sistema Cantonal Especializado de Proteccion Integral de
Derechos de las Personas Adultas Mayores, estara integrado por las instituciones descritas
en el Art. 63 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, que ejecutan sus
funciones a nivel desconcentrado y las instituciones de nivel descentralizado que
coordinaran entre si; asi como las instituciones ptiblicas y privadas que sus objetivos y
fines correspondan a acciones, programas y proyectos para las personas adultas mayores.

La rectoria del Sistema a nivel nacional le corresponde al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) conforme lo establece el articulo 61 de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores cuyas atribuciones estin establecidas en el art.62 de la
LOPAM; para el funcionamiento del Sistema a nivel cantonal el Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos del cantén Chunchi, articulara con el organismo rector
nacional y el GAD Municipal, quienes tendran la responsabilidad de convocar y
coordinar las acciones para el funcionamiento del mismo en el marco de las competencias
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de las instituciones integrantes del sistema a nivel local, activando la red de proteccion
integral o instancias especializadas como mesas técnicas de ser el caso. El Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos sera el organismo que conforme sus
atribuciones y las otorgadas en esta ordenanza coordinard y articulari el Sistema
Cantonal Especializado De Proteccion Integral De Los Derechos De Las Personas
Adultas Mayores.

Art. 10.- Atribuciones del Sistema. - El Sistema Cantonal Especializado de Proteccion
Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores a fin de contribuir en la garantia de
los principios y derechos reconocidos en esta Ordenanza, la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores y su reglamento, la Constitucion de la Reptiblica v en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, tendra las siguientes atribuciones:

a) Garantizar el funcionamiento del Consejo Cantonal, Juntas Cantonales y Redes
de Proteccion de Derechos de politicas y servicios especializados a favor de las
personas adultas mayores;

b) Garantizar que el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton dote a los
consejos cantonales para la proteccion de derechos y a las juntas cantonales de
proteccion de derechos los recursos v la infraestructura necesaria para asegurar los
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

¢) Garantizar que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chunchi, a
traves de las juntas de proteccion de derechos conozean, de oficio o a peticion de
parte, los casos de amenaza o vulneracion de los derechos de las personas adultas
mayores; y, disponer de manera inmediata las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.

d) Implementacion y ejecucion de politicas publicas a través de programas, proyectos
y acciones desde el GAD Municipal del canton Chunchi.

CAPITULO 111

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS DE PROTECCION DE DERECHOS A FAVOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON CHUNCHI

TITOLO 1
GENERALIDADES

Art. 11.- Objeto: El presente documento tiene por objeto establecer el procedimiento
administrativo para la aplicacion de medidas de proteccion por parte de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos del cantdn, en favor de las Personas Adultas
Mavores.
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Prevenir y detener la amenaza o vulneracion de derechos de las Personas Adultas Mayores

para garantizar la efectiva proteccion integral de sus derechos en el canton.

Art. 12.- Ambito: El presente instrumento sera aplicable a todas las Personas Adultas
Mayores nacionales o extranjeras en la jurisdiccion territorial del cantén.

Art. 13.- Principios: Para la aplicacion del presente Procedimiento, se tendran como

principios rectores:

a) Atencién prioritaria: Las instituciones publicas vy privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales y adaptados que respondan a las diferentes etapas y necesidades de

las Personas Adultas Mayores, en la dimension individual o colectiva;

b) Igualdad formal y material: Todas las Personas Adultas Mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se
garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de
satisfacciones necesarias para el bienestar de las Personas Adultas Mayores, sin
distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, movilidad humana, territorial v de integralidad de

derechos;

¢) Integracion e inclusion: Se garantiza de manera progresiva la incorporaciéon de
las Personas Adultas Mayores, en las actividades ptblicas v privadas que sean de su
interés, valorando y respetando la diversidad humana con el objetivo de convivir,

contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

d) In dubio pro persona: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de las Personas Adultas Mayores. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se optara
por la mas favorable a la Persona Adulta Mayor, la cual se aplicara integramente;

e) No discriminacidén: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable
contra las Personas Adultas Mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones
que tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra circunstancia de la vida
publica o privada;

f) Participacion: Se procurara la intervencidn protagonica de las Personas Adultas

Mavyores, en todos los espacios publicos de toma de decisiones, en el diseno,
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elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos que sean de su interés.
El Estado proveera los mecanismos y medidas necesarias para su participacion

plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos, en el

desarrollo social, econdmico, cultural y politico del Estado;

g) Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Estado, sociedad
y la familia respetar los derechos de las Personas Adultas Mayores, asi como
generar condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de

vida, v de manera preferente cuando se encuentren en condicion de

vulnerabilidad;

h) Principio de Proteccion: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para
el pleno goce y ejercicio de los derechos de las Personas Adultas Mayores. Todos
los ciudadanos estdan obligados a prestar a las Personas Adultas Mayores la
proteccion oportuna, adecuada, prioritaria v especializada, para la garantia y

eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han

sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ley, tienen el caracter
de universales y se aplicaran a todas las Personas Adultas Mayores sin distincion
alguna. Sin embargo, el Estado podra particularizar las politicas publicas en las

poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir brechas sociales,

culturales y econémicas;

i) Restitucion: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones

concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados, garantizando

el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

k) Integralidad y especificidad: El Estado a través de la autoridad competente
debera adoptar estrategias y acciones integrales que orienten los servicios para

brindar atencion especializada a las Personas Adultas Mayores, atendiendo a su

particularidad; v,

) Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades
integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la
proteccion especial, particularmente de aquellas con discapacidad, personas
privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y

sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir una situacion de doble

vulnerabilidad.
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TITULO 11
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PROTECCION DE DERECHOS

Seccidon Primera
De la denuncia
Art. 14.- Denuncia:

1) Concepto de denuncia: La denuncia es el acto por el que cualquier persona pone en
conocimiento, de un érgano administrativo, la existencia de un hecho que puede
constituir fundamento para la actuacion de las administraciones publicas. (Art. 187,

COA)

Cualquier persona, institucion u organizacion que tengan conocimiento de conductas o
hechos que impliquen amenaza o vulneracion de los derechos de las Personas Adultas
Mayores, podrian presentar una denuncia solicitando se disponga medidas

administrativas.

Art. 15.- Descripcion de conocimiento de casos por parte de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos: El conocimiento de casos en la Junta Cantonal de Proteccion

de Derechos (en adelante, JCPD), puede ser de oficio o a través de la denuncia.

1. De oficio: Cuando por cualquier medio llegue a conocimiento de la JCPD del
cantdn, la existencia de hechos que impliquen amenaza o vulneracion de derechos

de las Personas Adultas Mayores.

2. A peticion de parte: Cuando una persona acuda a la JCPD del canton a

denunciar en forma verbal o escrita (fisica o por correo electronico)

2.1 Denuncia verbal:

(1) Acudir a la JCPD, en los horarios de atencion, los dias laborables o de
recuperacion por los saltos de los feriados;

(2) Comunicar al técnico encargado de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos respecto a los derechos que se considera que estan siendo
vulnerados;

(3) Identificar detalladamente a la Persona Adulta Mayor, que se encuentra en
riesgo, asi como a la o las personas o entidad denunciada;

(4) Especificar lugar, fecha v las circunstancias del hecho denunciado.

2.2 Denuncia por escrito:

(1) El organismo ante el cual se comparece;
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(2) Los nombres, apellidos, edad y domicilio del denunciante v la calidad en
la que comparece;
(Es importante debido a que se notificard a la, o a las personas que

presentaron la denuncia, ya que debera comparecer a la audiencia).
(3) La identificacion mas detallada posible de la Persona Adulta Mayor

afectada;

a. Identificar nombres, direccion de su domicilio, la familia, con
quien vive y otra informacion que sea pertinente para el estudio, la
comprension del caso y determinar la competencia de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos;

b. La identificacion mas detallada posible de la persona o entidad
denunciada.

c. Identificar por sus nombres y apellidos, el domicilio o residencia
actual, cudl es la relacion con la Persona Adulta Mayor afectada,
lugar en el que labora, identificacion de espacios, calles, parques,
ete.

d. Las circunstancias del hecho denunciado. Relatar a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos la situacion de amenaza o

vulneracion de los derechos, el hecho que produce esta situacion.

La denuncia debera venir firmada si la denuncia es particular, rtubrica institucional o de
los directivos si se trata de una entidad publica o privada, o huella digital en caso de no
poder firmar, ademas fijar correo electronico o casillero judicial v la respectiva

autorizacion en caso de designacion a un abogado.

Acompanar a la denuncia documentos para sustentar la calidad en la que comparece.

Ejemplo: Partidas de nacimiento, cédulas, etc.

Si los requisitos no estan completos la denuncia sera recibida de todas formas, partiendo
de la primicia constitucional (Art. 169) “No se sacrificard la justicia por la sola omision de
formalidades” A falta de datos que se consideren pertinentes y necesarios por tratarse de la
proteccion de derechos los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
podra disponer la ampliacién de datos o remitir a la o ¢l téenica/o correspondiente para
que investiguen en el término de tres dias.

Todo tramite en la JCPD es gratuito.

Para dar a conocer la denuncia en la JCPD no necesita de cédula de identidad, certificado

de votacion o de la representacion de un abogado. Las denuncias pueden ser andnimas.
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Formato estandarizado de recepcion de la denuncia Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos

Denuncia: Particular Oficio

tiserssriaassaa B R R P saesue Gessansasaisaas

Edad: anos No: Cli e Correo electronico:

B R PP R P PRy

Parentesco: Madre: Padre: Abuelo/a: Tio/a:

[ |

Hermano/a: Otros:  Especifique:

Direccion del domicilio del denunciante:

Ciudad: Barrio:
Parroquia: Calle
Referencia
No: Telf. Domicilio Trabajo Celular:

Nombres y Apellidos:
Adulto mayor: Edad:  Anos Meses
No: C.1L:
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Direccion del Domicilio: Otros:

.....................................................................................................................

......................................................................................................................

’ Nombre de la Institucion:

A(S) i

Edad: No: Cle.ccovevvveeeee... Correo electronico:
(Opcional)

Direccion de la persona (s) o entidades (s) denunciada (s):
Ciudad: Barrio:
Parroquia: Calle:

Referencia:

| No: Telf. Domicilio Trabs{ig) a Celular:

.........................................................................................................

NARRE Y DESCRIBA LOS HECHOS:

PRETENSION CLARA Y PRECISA:
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Firma denunciante: Firma quien recepta:

C.L Ce

Seccion Segunda
Del Procedimiento
Art. 16.- Procedimiento: Las y los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton, otorgaran medidas administrativas de proteccion de derechos en un
término de 48 horas, de manera oportuna, especifica e individualizada respondiendo a las
circunstancias de tiempo, modo v lugar.
Art. 17.- De la competencia administrativa y plazo: Una vez recibida la solicitud, en el
término de 48 horas, las v los miembros determinaran la competencia. Una vez

declarados competentes emitiran las medidas administrativas de proteccion de derechos a
que hubiere lugar.

Art. 18, Disposicion de medidas administrativas de proteccion: Las medidas
administrativas de proteccion tienen como objeto evitar y cesar la amenaza o vulneracion
de los derechos de las Personas Adultas Mayores, serin emitidas por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos en el término de 48 horas, de manera oportuna,

especifica e individualizada respondiendo las circunstancias de tiempo modo v lugar.

Las medidas administrativas de proteccion conforme el Reglamento General de la Ley de
Personas Adultas Mayores son:

a) Medidas de prevencion
b) Medidas de atencién

c) Medidas de restitucién y reparacion

Cuando se determine medidas de proteccion judicial y que deban ser ratificadas por la

autoridad judicial debemos tomar en cuenta que estas son aplicables en los siguientes
casos:

1. Cuando se requiere la custodia de las Personas Adultas Mayores;
2. El acogimiento institucional de las Personas Adultas Mayores;
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Régimen de visitas de las y a las Personas Adultas Mayores;

4. Pago de pensiones alimenticias a favor de las Personas Adultas Mayores y/o el
pago de los gastos que demande la custodia de las Personas Adultas Mayores.

5. En caso de que se requiera el allanamiento del lugar donde se encuentre la
Persona Adulta Mayor o donde se presuma que estdn siendo vulnerados sus

derechos.

En un plazo maximo de 24 horas, el organo que otorgd la medida administrativa de
proteccion pondra en conocimiento de los organos judiciales el hecho y la medida
otorgada para que la ratifique, modifique o revoque.

Art. 19.- Reglas para el otorgamiento de medidas administrativas de proteccién: Se
refiere a que las medidas administrativas deben ser dictadas de manera inmediata, agil v
oportuna, especifica, en virtud de lo solicitado.

1. Se deberd contemplar que la denuncia debe ser receptada con el solo relato de la
victima o de la persona denunciante, la JCPD otorgard las medidas de proteccion,
sin que para ella sea necesaria la presentacion de otro elemento.

2. Los funcionarios de la JCDP no deberan revictimizar culpabilizar, juzgar o
desacreditar a las victimas o posibles victimas.

3. Se debera analizar la situacion de la Persona Adulta Mayor con el fin de establecer
si la persona es auténoma y puede otorgar el consentimiento previo, libre e
informado.

4. Analizar la situacion en la que ese momento se encuentra la Persona Adulta
Mayor, tener claro que se podran emitir una o varias medidas administrativas,

5. No se podran negar las medidas administrativas por la falta de meras
formalidades.

0. Las medidas administrativas de proteccion tendran plena vigencia desde su

otorgamiento hasta su ratificacion, modificacion o revocatoria.

Art. 20.- De la vulneracion del derecho a la seguridad vy a una vida libre de violencia:
Para el caso de solicitudes presentadas por vulneracion de derechos a la seguridad o a una
vida libre de violencia, por parte de Personas Adultas Mayores Mujeres, se aplicara el
procedimiento especifico establecido en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres y su Reglamento.

Art. 21.- De la citacidn y notificacion: En la providencia que dicte las medidas de
proteccion, se dispondra la citacion al denunciado haciéndole conocer sobre el contenido
de la denuncia, previniéndole de ejercer su legitimo derecho a la defensa. La citacion sera
realizada de conformidad con el Art. 53 del Codigo Organico General de Procesos.
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Se realizara la notificacion de las medidas administrativas de proteccion inmediatamente
a la presunta persona agresora haciéndole conocer sobre el contenido de la solicitud de
medidas de proteccion en su contra. La citacion serd realizada de conformidad con las
normas del Codigo Organico General de Procesos. (Arts. 54 ~ 56 COGEP).

La notificacion es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de quien
debe cumplir una orden expedida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
todas las providencias administrativas recaidas en el proceso. Deberan notificar dentro de
las setenta v dos horas siguientes al pronunciamiento.

La notificacion a la presunta persona agresora se realizard personalmente v de forma
inmediata mediante boleta entregada por la o el funcionario encargado de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, quienes informaran a la persona agresora sobre
las medidas de proteccion mediante una boleta entregada en el lugar donde resida o
trabaje.

También se la podra realizar por cualquier medio fisico o electronico de forma inmediata

a su otorgamiento, con base en los datos proporcionados por la victima o el solicitante.

De no conocerse el lugar de residencia o trabajo de la persona agresora, se procedera a

notificar por medio de documento colocado en la cartelera de la autoridad que emitio la
medida de proteccion.,

Si la persona agresora se negare a recibir la notificacion, se sentara la respectiva razén por
parte del personal encargado de las instancias administrativas correspondientes.

En las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos que no cuentan con una oficina de

citadores o notificadores, la citacion y notificacion se realizard a través de la Policia
Nacional.

Art. 22.- Derivacion a los érganos competentes en caso de no ser competencia de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- En los casos de Personas Adultas Mayores
que se presuma la existencia de un delito, se pondra en conocimiento de las Unidades de
Flagrancia, y/o Fiscalia, en un término de 24 horas, adjuntando toda la informacion que
se disponga, para cesar o frenar la vulneracion de derechos de manera inmediata. En los
casos no penales que sean medidas de proteccion judiciales, se pondra en conocimiento
del Juez de la Unidad Judicial del cantén correspondiente, en un término de maximo de
3 dias, adjuntando toda la informacion disponible.

Sin perjuicio de las medidas que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos pueda
emitir de ser el caso.
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Art. 23.- De la audiencia unica: Subsidiariamente a las medidas emitidas mediante auto
de conocimiento, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén, a peticion de
parte o cuando lo considere estrictamente necesario, de oficio, podra convocar a una

audiencia unica, en la que se debera considerar lo siguiente:

a) Al inicio de cada audiencia, los tres miembros de la Junta, quienes dirigiran la
misma se identificaran, disponiendo que se constate la presencia de todas las
personas notificadas;

b) Se concedera la palabra a las partes, primero se concederd la palabra a la parte
denunciante, luego de lo cual se escuchara a la parte denunciada, cuidando
siempre que luego de la exposicion de cada una, se permita ejercer el derecho a la
réplica de manera clara, pertinente y concreta. Iniciar la parte denunciante.

¢) En todos los casos en los cuales la parte denunciante no sea la Persona Adulta
Mayor, se convocara a la misma, a fin de que sea escuchada, para lo cual se debera
contar con el consentimiento libre, previo e informado conforme el Art. 22 del
Reglamento General a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, caso
contrario se debera actuar conforme lo dispuesto en el Art. 13 del citado
Reglamento, a fin de obtener la declaratoria de Persona Adulta Mayor no
autdnoma,

d) La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén, tendrd la facultad de
disponer las investigaciones que considere necesarias y, de forma excepcional vy
motivada, podra suspender por una sola vez la audiencia hasta por un término de
10 dias para la practica de la prueba.

e) En caso de ausencia de una de las partes procesales, cuando el denunciado no
comparece a la audiencia que corresponda, se continuara con la audiencia y se
aplicara las sanciones y efectos, entendiéndose siempre que pierde la oportunidad
procesal de hacer valer sus derechos. Sin embargo, en caso de retraso, se admitira

su participacion, tomando la audiencia en el estado en que se encuentre.

Art. 24. Del consentimiento previo, libre e informado: La transmision de esta
informacion se hara siempre atendiendo a sus necesidades comunicacionales de manera
comprensible, en el idioma segiin la identidad cultural de la Persona Adulta Mayor y de
ser necesario, se tendrd a un traductor o intérprete segin corresponda.

Art, 25 Registro del consentimiento previo, libre e informado: El consentimiento
libre, previo e informado debera ser registrado en un documento escrito v contener al
menos lo siguiente:

Datos de la autoridad competente

299



canton (huncli
LIBRO DE ACTAS

Nombres y apellidos:

Fecha, lugar y hora en que se produce el consentimiento:

Nombre de la o las personas responsables del otorgamiento de la informacion y de la
recepcion del consentimiento:

Unidad administrativa o judicial a la que pertenecen:

Numero del documento de identidad:

Numeros de teléfonos y correos electronicos de los responsables de emitir la informacion:

(Informacion general respecto a lo que realiza la Junta)

Propdsito del documento:

Explicar consecuencias, efectos, beneficios de las medidas:
Establecer voluntariedad de las personas para firmar el documento:

Datos de la persona adulta mayor
Nombres y apellidos:

Numero de documento de identidad:
Estado civil:

Domicilio:

Profesion/ocupacion:

Nivel de educacion:

Edad:

Género:

Sexo:

Auto identificacion étnica cultural:
Numeros de teléfonos y correo electronico:

YO, ... ettt eea et e et et e eaeetaanns e e , con Cédula de
[dentidad............ vy de estado civil .ooveveeeiriree; domiciliado en: oveeveeeiiin, ; de
profesion / ocupacion ... ooy niivel de educacion: ..oovieeennn; edad: ooveeveesvennn, ;
ZENETO!  .uvennn. eeeaeaaaaes y SEXO!  ereriiiieriieieeraieeaaaas , auto identificacion étnico cultural:
.................. ; NUMeEro de teléfono: wvviceireeirecsiie iy COTTEO €l@CtIONICO: vevvrverrercrirs;
de nacionalidad............ T , discapacidad o enfermedad -catastrofica:

............................... me he acercado de manera libre v voluntaria a la Junta cantonal o
metropolitana de proteccion de derechos del cantén ..., ubicada en
.................. v, para expresar de manera libre y voluntaria la decision de solicitar
una medida de atencion (), proteccion (), prevencion (), restitucion o reparacion (

), administrativas (), o judiciales ( ), establecidas en el Reglamento
B — s ATTORlD (8) wirisesivsnenes
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De la misma manera sefalo que he sido informado de todo lo que implica el

procedimiento y proceso de la Junta.

En cualquier momento, a peticion de la Persona Adulta Mayor, se podra solicitar rever las

medidas que fueron emitidas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
Atentamente,

Nombre v firma:

I () P— )

La constancia de que se le hace conocer las implicaciones vy las posibles consecuenciasl
que puede generar su decision.

L NURTRIRNSRORRWININ . . T Gt (— conozco las implicaciones y  posibles
consecuencias de generar el presente documento.

La constancia de que tiene la facultad para retractarse

Se informa al Adulto Mayor de nombres............ con Cl. ................ que en cualquier
etapa dentro del presente procedimiento puede retractarse respecto a lo manifestado o

indicado en el presente consentimiento.

Identificacion de las personas frente a las que se le hace conocer la informacién y ante
las cuales toma la decision;

La informacion obtenida por medio del presente consentimiento, se hara conocer a los
Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton ............ , quienes
seran los competentes para tomar la decisién en respeto a la voluntad y lo manifestado

por la persona adulta mayvor en ¢l presente caso.

Responsable:

Seccion Tercera
De las medidas de protecciéon
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Art, 26.- Clasificacion de las medidas de proteccion: Las medidas de proteccidon pueden
ser: administrativas y judiciales.

Art, 27.- Finalidad de las medidas administrativas de proteccions: Tiene como finalidad
aplacar, proteger y restituir los derechos vulnerados de las Personas Adultas Mayores.

Art, 28.- Casos de aplicacion de medidas judiciales: Cuando se determine medidas de
proteccion judicial y que deban ser ratificadas por la autoridad judicial debemos tomar en

cuenta que estas son aplicables en los siguientes casos:

Cuando se requiere la custodia de las Personas Adultas Mayores;

2. El acogimiento institucional de las Personas Adultas Mayores;
3. Régimen de visitas de las y a las Personas Adultas Mavores;
4. Pago de pensiones alimenticias a favor de las Personas Adultas Mayores y/o el

pago de los gastos que demande la custodia de las Personas Adultas Mayores.
5. En caso de que se requiera el allanamiento del lugar donde se encuentre la

persona adulta mayor o donde se presuma que estd siendo violada en sus
derechos.

Art. 29.- Casos de aplicacion de medidas no judiciales: La Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos al aplicar sus medidas no requerira la ratificacion de la medida por la

autoridad judicial, cuando se sustente el siguiente tipo de medida:

Medidas de prevencion,
Medidas de atencion,

Medidas de restitucion y reparacion,

0w~ o

. Medidas administrativas.

Art. 30.- Casos de aplicacion de medidas administrativas y judiciales: Se puede dar el
caso en donde la medida que se otorga que es de caracter administrativo y deba tener la
ratificacion de la autoridad judicial en los siguientes casos de medidas:

a) Medidas Administrativas, en el momento de ordenar la realizacion de un
inventario de los bienes mueble e inmueble de propiedad de la Persona Adulta
Mavyor, ha pedido de éstos, cuando consideren que se trata de perjudicarlo.

b) Medidas de reparacion y restitucion pueden aplicar estas medidas en los siguientes
casos:

—_

. Medidas orientadas al apoyo psico-social familiar y/o comunitario;
. Reparacion del daino causado;

2

3. Restitucion al estado o situacion anterior al hecho que vulnerd el
derecho;
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4. Indemnizacion por los dafos y perjuicios causados;

5. Restriccion a la persona que vulnerd el derecho en las llamadas
telefonicas, mensajes de texto, correo o cualquier otro medio de
comunicacion;

6. Disponer la insercion de quienes vulneraron los derechos de las
Personas Adultas Mayores, en programas de trabajo comunitario no
remunerados, al interior de centros y servicios gerontolégicos a cargo o
supervisados por la autoridad nacional de inclusién econdmica y social,
siempre que se considerare que su presencia no constituye peligro,

pudiendo suspenderse la medida en cualquier momento.

Art. 31. Casos de aplicacion de medidas adicionales: Al otorgarse una medida de
proteccion a la Persona Adulta Mayor, se podra determinar medidas alternativas o
adicionales dentro del proceso que conlleven a la proteccion de los derechos de la

Persona Adulta Mayor, la cual se podrian combinar para asi llegar a restablecer los
derechos vulnerados.

Art, 32.- De la ejecucion de las medidas administrativas de protecciéon: Se podra
coordinar para ejecutar las medidas administrativas de proteccion con las diferentes
entidades ptiblicas y privadas.

Art. 33.-Competencias de las Juntas Cantonales de la Proteccién de Derechos: Las

Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tendran las competencias segin la
normativa legal vigente.

Seccion cuarta
Del seguimiento, evaluacién y resolucion de las medidas administrativas

Art. 34 Seguimiento y evaluacion de las medidas administrativas de proteccion:
Respecto al seguimiento el Art. 53 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores determina que: “Al tiempo de emitirse la medida de proteccion, se dispondrd su
seguimiento y control, pudiendo solicitarse para su ejecucion, la cooperacion a los Intendentes de
Policia. Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos.”

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos realizaran el seguimiento del
cumplimiento de las medidas otorgadas.

1. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos del canton realizaran el

seguimiento del cumplimiento de las medidas administrativas de proteccion
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dispuestas con base en los informes y acciones requeridas a las instituciones del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

2

Con la persona adulta mayor o la persona denunciante se podra evaluar para
conocer si la amenaza o vulneracion de derechos ha cesado, o de ser necesario,

ampliar las medidas de proteccion dispuestas.

Art. 35.- Resolucién Administrativa: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
pronunciara su resolucion por escrito y notificara a las partes, La citada resolucion debera
contener:

a. La mencion del Tribunal (miembros de la Junta Cantonal) que se pronuncia.
b. La fecha y lugar de su emision.
c. La identificacion de las partes.
d. La deseripcion clara y precisa de los hechos que motivaron la solicitud de medidas y
que son relevantes para la resolucion.
e. La motivacion de hecho y de derecho que justifican la toma de decisiones.
f. El detalle de las medidas de proteccion ordenadas, mantenidas, ampliadas,
sustituidas o revocadas.
g. El mecanismo de seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccién o de la
solicitud.
h. Las firmas autorizadas de las y los miembros de la Junta.
Seccion quinta
Del desistimiento, abandono, cierre y archivo del proceso
Art. 36.- Desistimiento o abandono: El desistimiento o abandono de la accién no impide
que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén, pueda continuar de oficio
con el procedimiento administrativo, cuando de manera fundamentada lo estime
necesario para la adecuada proteccion de derechos de las Personas Adultas Mayores. Para

el caso de abandono se efectuara conforme el Codigo General de Procesos.

Art. 37.- Cierre del proceso: Es importante sefalar que esta figura administrativa (cierre
del proceso) no existe de forma expresa en nuestro ordenamiento juridico por lo que se
ha considerado su aplicacion por la existencia de un vacio normativo, sin embargo, la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos debe adoptar todas las acciones

correspondientes en pro de garantizar este principio constitucional.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos cierra el proceso cuando ha verificado que
el derecho vulnerado ha sido restituido de forma integral, pero conservando la facultad

de volver a intervenir en el caso de que existiese nueva vulneracion de derechos.
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Art, 38.- Archivo del proceso: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos siguiendo
con rigor normativo los principios que gobiernan la actividad administrativa hace efectiva
esta etapa procesal cuando:

1. Cuando no se ha encontrado elementos, hechos o circunstancias que determinen

la vulneracion de los derechos de la persona adulta mayor.
2. Cuando se han restituido de manera integral y definitiva los derechos vulnerados.

Art. 39.- Duracion maxima del procedimiento administrativo: En ningiin caso, el

procedimiento sustanciado ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton
podra durar mas de treinta (30) dias término.

Art. 40 Del archivo de los expedientes: Sigase lo establecido en la Regla Técnica
Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos.

Art. 41.- Sanciones por negacion de medidas administrativas. Cuando el organismo
administrativo competente se niegue indebidamente a dar tramite a una denuncia
presentada, se sancionara a los miembros conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP y del mismo modo cuando se exceda los plazos
maximos contemplados para la duracion del procedimiento.

ANEXO 1

Los tipos de medidas que otorga el Reglamento de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, que son de aplicacion por las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos en los casos de vulneracion de derechos o de amenazas contra las Personas
Adultas Mayores son las siguientes:

Tipo de Medidas Articulos del Aplicacién

Reglamento de la

Ley Organica del
Adulto Mayor
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Medidas de | Art. del 40 al 42 | Ejecucion de acciones y la adopeion de medidas

prevencion necesarias para evitar la vulneracion de derechos,
las que serviran para verificar la presuncion de
violacion de algin derecho de la P.AM, o en
casos de personas adultas que se encuentren
privativas de libertad para personas PPL

Medidas de | Art. del 43 al 46 | En casos en que la atencién no haya sido eficaz y

atencion oportuna de servicios sustentados en normas y

estandares de alta calidad, donde la PAM, el
servicio que recibid no haya sido el adecuado en
la falta de prioridad, negacion de un servicio o la
gratuidad del mismo. Acorde a los benéficos que
le otorga la Ley.

Este tipo de situaciones se pueden dar en:

1. Centros gerontologicos residenciales;

2. Centros gerontologicos de atencion diurna;
3. Espacios de socializacion y de encuentro;

4. Atencion domiciliaria; v,

5. Centros de acogida temporal,
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Medidas
restitucion
reparacion

Art. 47

Las autoridades administrativas o judiciales, en el
ambito de sus competencias, podran adoptar una
o mias de las siguientes medidas de restitucion y
reparacion en los siguientes casos:

1. Medidas orientadas al apoyo psico socio
familiar y/o comunitario;

2. Reparacion del dafo causado;

3. Restitucion al estado o situacion anterior al
hecho que vulnero el derecho;

4. Indemnizacion por los dafos y perjuicios
causados;

5. Restriccion a la persona que vulnerd el
derecho en las llamadas telefonicas, mensajes de
texto, correo © cualquier otro medio de
comunicacion;

6. Disponer la insercion de quienes vulneraron
los derechos de las Personas Adultas Mayores, en
programas de trabajo  comunitario no
remunerados, al interior de centros y servicios
gerontoldgicos a cargo o supervisados por la
autoridad nacional de inclusion econémica y
social, siempre que se considerare que su
presencia no constituye peligro, pudiendo
suspenderse la medida en cualquier momento.

Habra casos en donde existas medidas de
atencion que tengan que ver con servicios donde
se tendra que reportar a la Juntas Cantonales o
Metropolitanas de Proteccion de Derechos
podran solicitar a la autoridad nominadora, el
inicio de las acciones pertinentes para la
imposicion de las sanciones a las que hubiere
lugar en contra de la o el servidor, funcionario o
trabajador publico cuya accién u  omision
hubiere ocasionado la vulneracion de los
derechos de las Personas Adultas Mayores.
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Medidas Art. 51 Se podran imponer una o varias de las siguientes
administrativas medidas para la proteccion de los derechos de la
de proteccion PAM.

1. Boleta de auxilio a favor de la persona adulta
mayor (que se encuentre amenaznda O Ccuvo
derecho ha sido vulnerado;

2. Orden de restriccién de acercamiento a la
persona adulta mayor, por parte del presunto
transgresor de sus derechos, en cualquier espacio
publico o privado;

3. Salida inmediata de la o el transgresor de la
vivienda de propiedad o a cargo de la persona
adulta mayor, cuando su presencia constituya
una amenaza para su integridad fisica,
psicolégica, sexual o patrimonial;

4, Restitucion de la persona adulta mayor a su
domicilio cuando hubiere sido ilegitimamente
desalojada o despojada;

5. Disponer la devolucion inmediata de
documentos, bienes y valores que ilegalmente le
hubieren sido retenidos a la persona adulta
mayor;

6. Prohibir a la o el denunciado acciones de
intimidacion, amenazas o coaccion a la persona
adulta mayor, de manera directa o por otra
persona;

7. Ordenar la realizacion del inventario de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de las
Personas Adultas Mayores, a pedido de éstos,
cuando consideren que se trata de perjudicarlos;

8. Disponer la instalacion de dispositivos de
alerta, incluido el botén de pédnico, en la
vivienda de la persona adulta mayor;

9. Disponer el seguimiento para verificar la
rectificaciéon  de las conductas de violencia
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cometidas en contra de Personas Adultas
Mayores, por parte de las unidades técnicas
respectivas de los entes rectores de inclusion
econdmica y social, salud, educacion y otras
instancias locales que brinden este servicio,
quienes emitiran el respectivo informe;

10. Disponer medidas de acogimiento temporal
cuando la persona adulta mayor haya sido
transgredida en sus derechos y deba salir de la
vivienda para proteger su integridad. La
autoridad debera coordinar con la autoridad
rectora de la inclusién econdmica vy social
cuando corresponda; v,

11. Las demds que sean necesarias para garantizar
la debida observancia de los derechos de las
Personas Adultas Mayores.
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Medidas
Judiciales

Art.52

Estan se aplicarian en los siguientes casos:

Cuando se requiere la custodia de las Personas
Adultas Mayores; el acogimiento institucional de
las Personas Adultas Mayores; régimen de visitas
de las y a las Personas Adultas Mayores; pago de
pensiones alimenticias a tfavor de las Personas
Adultas Mayores v/o el pago de los gastos que
demande la custodia de las Personas Adultas
Mayores; vy, el allanamiento del lugar donde se
encuentre la persona adulta mayor o donde se
presuma que esta siendo violada en sus derechos

310



Gobiowno Autinomo Descentralizado Municial del

i 4 g‘ ‘ »
LIBRO DE ACTAS

Medidas
Proteccidon

de

Art. 53

Se dan estas medidas para evitar y cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos de las
Personas Adultas Mayores, a victima o de la
persona solicitante de las medidas de proteccion,
otorgara las medidas, sin que para ello sea
necesaria la presentacion de otro elemento. La
autoridad competente no deberd revictimizar,
culpabilizar, juzgar o desacreditar a las Personas
Adultas Mayores victimas o posibles victimas de
violencia. Al tiempo de emitirse la medida de
proteccion, se dispondra su seguimiento vy
control, pudiendo solicitarse para su ejecucion,
la cooperacion a los Intendentes de Policia. Jefes
Politicos, Comisarios v Tenientes Politicos.

CAPITULO IV

DE LA EXONERACION DE PAGO DE TRIBUTOS Y DE LAS TARIFAS Y

SERVICIOS PREFERENCIALES

Art, 42.- Efectivizacion de sus derechos. - Las personas adultas mayores, podran hacer
efectivos sus derechos establecidos en la ley organica de las personas adultas mayores v
esta ordenanza presentando la cédula de ciudadania.

e En el caso de personas de movilidad humana, callejizacion, abandono absoluto,
en situacion de vulnerabilidad, la Trabajadora Social del GAD Municipal de
Chunchi, sera la dependencia encargada de emitir un informe para poder
efectivizar sus derechos y beneficios a las personas adultas mavores, de creerlo
necesario,

e Las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba, podran hacerlo en
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base a su especificidad intercultural, v de no tener documento de identidad de los
anteriormente detallados, su justificacion lo haran a través de un informe de la
Trabajadora Social del GAD Municipal de Chunchi, de creerlo necesario.

e En el caso que el contribuyente adulto mayor no hubiere solicitado la
exoneracion, corresponde a la administracion municipal determinar de oficio
dicho beneficio tributario desde que nacio el derecho y al efecto adoptar las
medidas pertinentes para hacerlo efectivo.

Art. 43.- Proporcionalidad. - Cuando la persona adulta mayor sea conduena o accionista,
o participe en sus derechos y acciones de un todo, o disuelta la sociedad conyugal, o haya
contraido matrimonio civil, el beneficio sera de la parte que es dueio tinicamente o de su
parte proporcional.

Si una persona adulta mayor, ha adquirido sus propiedades de soltero, por herencia, por
donacion, y ha cumplido sesenta y cinco afos de edad, sera exonerado en su totalidad, de
conformidad a la ley v a esta ordenanza, unicamente de dichos bienes.

Si los conyuges han cumplido sesenta y cinco anos de edad, ambos se exoneran de la
totalidad del impuesto de conformidad con la ley y esta Ordenanza.

Si uno de los conyuges no cumple los sesenta vy cinco anos de edad, no tendra beneficio
alguno de conformidad a esta ordenanza a la ley, respecto de la parte proporcional
adquirida con su cényuge que ha cumplido los sesenta y cinco anos de edad.

Cuando una persona adulta mayor posea derechos y acciones en bienes inmuebles por
cualquier figura juridica, se exonerard Unicamente de su parte proporcional, de los
beneficios y derechos conforme a la Ley y esta ordenanza.

En el caso de ser posesionario y tener 65 afos o mas, tiene los mismos derechos que ser

propietario por lo cual aplica de los beneficios y derechos conforme a la Ley v esta
ordenanza.

Art. 44.- Trato preferencial. - El GAD Municipal de Chunchi, concedera a las personas
adultas mayores un trato especial y preferencial en los siguientes servicios:

a) Arrendamiento de locales municipales, actividades que impliquen la ocupacion de
espacios publicos accesibles y otros medios que fueren del caso, en un porcentaje que serd
determinado de acuerdo a un estudio técnico, del total de puestos o espacios ptblicos
accesibles, para aquellas personas adultos mayores que no reciban jubilacion. Dando
cumplimiento asi a la Seccion V Art. 21 de la Ley Organica del Adulto Mayor. La
Administracion de Plazas y Mercados, v de uso del espacio de la via pablica en el canton,
deberan dar cumplimiento a la ley vy a esta ordenanza, priorizando a las personas adultas
mayores que ya se encuentran en los mismos, y a través de la trabajadora social del GAD
Municipal se levantard un informe social.

Se establecera desde las ordenanzas pertinentes para la administracion de Plazas y
Mercados, y de uso del espacio de la via publica en el cantén, un proceso de seguimiento
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del cumplimiento de este derecho; asi como la respectiva verificacion que el trato
preferencial sea realmente ejercido por las personas adultas mayores.

bh) Atencion prioritaria de tramites municipales, a través de las ventanillas u oficinas
especificas, para la gestion de las obligaciones:

Las personas adultas mayores tendran un tratamiento especial y preferente en todo tipo
de tramites municipales, a través de sus ventanillas, oficinas y dependencias, incluyendo el
pago de sus obligaciones econémicas, correspondiendo a los funcionarios, empleados v
trabajadores municipales el cumplimiento de esta disposicion.

La falta de atencion o esta ser inoportuna, por parte de los funcionarios, empleados y
trabajadores municipales, podra ser denunciada ante el Jefe de Talento Humano del
GAD Municipal, quién sera el encargado de aplicar las sanciones correspondientes.

¢) Acceso a una vivienda digna, el GAD municipal de Chunchi garantizara el acceso
prioritario de las personas adultas mayores a los programas de vivienda de interés social
que en ejercicio de sus competencias disefien e implementen. El Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos en coordinacion con el GAD Municipal del canton Chunchi
podran mantener actualizada una base de datos de las personas adultas mayores sin
acceso vivienda con sus respectivos informes sociales que permita y facilite la priorizacion
de las personas adultas mayores de ser el caso, v considerando la normativa del ente
rector.

d) Para garantizar la salud y ocupacion activa de las personas adultas mayores, el GAD
Municipal organizara actividades de capacitacion especiales para este grupo de atencion
prioritaria; las mismas que deberan ser parte de proyectos y/o programas de politica
publica insertadas en el PDOT de la institucién; que podran ser coordinadas v articuladas
con la institucionalidad del Sistema Especializado de Proteccion Integral de Derechos de
las personas adultas mayores.

e) Las instituciones publicas y privadas, segiin sus competencias y servicios, informaran y
difundiran a la comunidad sobre los servicios, beneficios v derechos de las personas
adultas mayores. El Consejo Cantonal para la proteccion de derechos del canton
Chunchi, coordinard en el marco de las redes de proteccion v los planes anuales de
articulacion interinstitucional, campanas de difusion de los servicios para las personas
adultas mayores.

Art. 45.- Beneficios no tributarios. - Ademas de los beneficios establecidos en el Art. 13
de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, ¢l Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Chunchi, reconoce a favor de las personas de las
personas adultas mayores, las siguientes exoneraciones:

a) Exoneracion del 50% de las tarifas referentes a las entradas a especticulos
publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales (complejos turisticos,
ferias, exposiciones, eventos cientificos y similares);
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b) El cincuenta por ciento (50%) de descuento en los parqueaderos municipales;
para la implementacion de este beneficio se asignara desde la ordenanza
correspondiente los mecanismos para el cumplimiento del mismo;

¢) Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de

un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros
ctibicos; en caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por
escrito y en forma motivada, los fundamentos de su resolucion;
Se exonerara el 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de
los medidores de agua potable de las instalaciones sin fines de lucro que den
atencion a las personas adultas mayores como asilos, albergues comedores e
instituciones gerontologicas, legalmente autorizados. Para tales rebajas bastara
presentar la cédula de identidad o ciudadania o cualquier otro documento que
acredite su identidad;

d) En inscripciones de bienes en el Registro de la Propiedad de Chunchi, cuya
cuantia no exceda del equivalente a 20 SBU la exoneracion para los adultos
mayores serd total; en inscripciones de bienes que vayan del equivalente de 20
SBU en adelante hasta 200 SBU, la exoneracion sera del 50% del arancel general.
Este beneficio sera aplicable por una sola vez. Los casos de inscripecion cuya
cuantia exceda los 200 SBU, pagaran el arancel general sin este beneficio;

Para tales rebajas, bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o cualquier otro
documento que acredite su identidad y su condicion de persona adulta mayor, datos que
deberan ser debidamente verificados por las direcciones, jefaturas y empresas municipales

que prestan estos servicios, conforme el art. 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores y el art. 19 de su reglamento.

Art. 46.- De las exoneraciones. - Toda persona que ha cumplido 65 anos de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion de este
beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

Entiéndase impuestos municipales los siguientes:

a. El impuesto sobre la propiedad urbana;
b. El impuesto sobre la propiedad rural;

c. El impuesto de alcabalas;

d. El impuesto sobre los vehiculos;

e. El impuesto de matriculas y patentes;

f. El impuesto a los espectaculos puiblicos;
g

El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalias de
los mismos;

h. El impuesto al juego,
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i. Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

El GAD Municipal del canton Chunchi podra exonerar las obras y servicios atribuibles a
las contribuciones especiales por mejoras y tasas conforme el analisis de pertinencia;

El GAD Municipal del cantéon Chunchi pondra a disposicion en las Direcciones,
Jefaturas, Empresas putblicas, Administradores, y en especial en la Jefatura Financiera
quienes son responsables de operativizar lo establecido en este articulo; un formato de
acceso a las exoneraciones, que serd responsabilidad de los servidores municipales Henar
con la informacién al momento de la presentacion de la cedula de ciudadania o identidad
de la persona adulta mayor o instituciones que sean beneficiarios conforme a la ley.

La exoneracion de oficio para aquellas personas adultas mayores que no se presenten con
la cédula de ciudadania o identidad para el acceso a la exoneracion tributaria, la unidad
de Avaluos y catastro debera mediante la informacion del catastro municipal, asi como el
uso de la informacion de la Institucion de Registros Publicos - DINARP, identificar a las
personas adultas mayores y aquellas que van a cumplir los 65 afos, para lo cual generard
un reporte con el respectivo andlisis para la Jefatura Financiera.

Aquellos titulos de crédito que se encuentran generados a nombre de personas adultas
mayores se deberan dar de baja conforme lo que establece el Art. 12 de la ley organica de
las personas adultas mayores y esta ordenanza.

Art. 47.- Titularidad de los bienes. - Corresponde la exoneracion de los impuestos
municipales y las tasas (que conciernen) contenidas en la presente ordenanza, a la persona
adulta mayor propietaria de un bien y no a quien tenga usufructo.

Art. 48, Traspaso de dominio.- En caso de fallecimiento de la persona adulta mayor que
sea beneficiada de la exoneracion de los impuestos municipales v tasas (que conciernen)
contenidos en la presente ordenanza, una vez el conyuge v/o sus herederos realicen la
posesion efectiva de sus bienes y la inscriban en el registro de la propiedad, éste debera
informar mensualmente a la Direccion de Planificacion de Avaltios v Catastros a fin de
que realicen el traspaso de dominio en el sistema que mantienen para el efecto. En caso
de que el conyuge o sus herederos cumplen con los requisitos legales para ser beneficiados
deberan necesariamente observar el Art. 3 de esta Ordenanza.

En el caso de que el conyuge v/o los herederos no realicen la posesion de los bienes, la
administracion del cementerio municipal reportara los casos de fallecimiento de personas

adultas mayores a la direccion financiera para que proceda con la eliminaciéon del
beneficio

Art. 49.- En caso de negativa por parte del GAD Municipal o de la EPMAPACH para
efectuar las exoneraciones previstas en la presente ordenanza, las dependencias
pertinentes deberan informar al peticionario, por escrito y en forma motivada, los
fundamentos de su resolucion.
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Art. 50.- Casos de duda. - Cualquier duda que se desprenda por la aplicacion de la
exoneracion de los impuestos municipales y/o de las tasas contempladas en la presente
ordenanza, sera resuelta por el Jefe Financiero del GAD Municipal o el Gerente de la
EPMAPACH (segiin corresponda), por medio de las consultas que efectuaren ante los
entes pertinentes.

Art, 51.- Transporte. - La Unidad Municipal de Transito y Transporte Terrestre sera la
encargada de concientizar a la sociedad vy vigilar que los medios de transporte publico se
adapten a las necesidades de las personas adultas mayores, con relacion a su accesibilidad
y avances tecnologicos, incluyendo tratamiento preferencial en asientos reservados y
tarifas, conforme a la Ley, y su capacidad técnica y operativa.

Conforme a las competencias asumidas por el GAD Municipal se debera dar
cumplimiento a la aplicacion de este beneficio, el Gobierno Municipal, implementara un
proceso de pago del 50 % del valor de cada pasaje. Implementara el control necesario
para que la transportacion privada cumpla con este beneficio.

El Plan de movilidad del GAD Municipal del canton Chunchi deberd incluir tanto los

beneficios y el control de las exoneraciones que establece la Ley el reglamento v esta
ordenanza

Art. 52.- Estacionamientos de uso publico y privado. - Los estacionamientos de uso
publico y privado tendran el 20 por ciento (20%) de espacios exclusivos para vehiculos
que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, ubicados en las
entradas principales de las edificaciones o ascensores de instituciones, centros
comerciales, mercados e instituciones financieras, en general, Para ello el municipio
implementard un sistema de identificacion mediante el cual, el vehiculo a nombre del
adulto mayor, exhiba y pueda ser identificado.

Art. 53.- Eliminacién de barreras, - La Municipalidad introducira en las politicas
urbanas, la creacion de espacios publicos amigables y seguros, garantizando mediante la
eliminacion de barreras arquitectonicas, la accesibilidad de las personas adultas mayores
mediante la aplicacion de las normas INEN correspondientes.

Art. 54.- Campanas. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi a
través de la Unidad de Accion Social, Recreacion, Cultura y Deportes, promovera
campafas de sensibilizacion, en los dmbitos educativos vy sociales, contra el maltrato y
cualquier forma de abuso hacia las personas adultas mayores, reforzando una imagen
positiva sobre el proceso de envejecimiento desde un enfoque del ciclo normal de vida.

Art. 55.- Proyectos. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Chunchi, a
través de sus Direcciones Municipales fomentara proyectos de accion social, cultural,
civica y de otra indole en que “La sociedad para todas las edades” sea una sociedad de
integracion y colaboracion  intergeneracional, sobre la base del conocimiento vy
comprension de las caracteristicas presentes en cada etapa de vida. Asi mismo, a través de
las Direcciones Departamentales correspondientes, se emprenderda en campanas
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orientadas a promover el auto cuidado de la salud para que las personas adultas mayores
sean mas independientes, en coordinacion con otras instituciones publicas y privadas
para recibir prestaciones de servicio social, psicologia, medicina y enfermeria que brinden
las institucionales en {uncion de las personas adultas mayores.

Art. 56.- Difusion. - La Municipalidad, el 29 de septiembre de cada ano, declarado Dia
Nacional de las personas Adultas Mayores, organizara un programa de actividades
destinado a sensibilizar a la ciudadania en el proceso de envejecimiento y vejez, en
coordinacion con otras instituciones puUblicas y privadas, asi como también con
organizaciones afines a este grupo de atencion prioritaria.

Art. 57.- Centro Gerontolégico.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chunchi a través de Unidad de Accion Social y Educacion propiciara para los adultos
mayores que se encuentren en estado de wulnerabilidad, el acceso al Centro
Gerontoldgico Municipal, en el que se ofrece ayuda psicologica, trabajo social, terapia
fisica, ocupacional, cuidados y alimentacion diarios, se realizan actividades artisticas y de
recreacion, las cuales contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas adultas
mayores del canton.

Art. 58 Cumplimiento y financiamiento. - Los rtecursos necesarios para el
cumplimiento de la presente ordenanza se tomaran del presupuesto asignado de acuerdo
a lo que establece el Art. 249 del COOTAD, referente a la asignacion de recursos para los
grupos de atencion prioritaria.

Art. 59.- Obligatoriedad. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicara lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
descentralizacion, Ley Organica de las personas adultas mayores y su Reglamento, la
Constitucion v demds normas conexas.

Art. 60. — Del Derecho a la independencia y autonomia. - El GAD Municipal del
canton Chunchi en cumplimiento al art. 17 de la LOPAM, del derecho a la
independencia y autonomia, podra implementar en coordinacion con los GAD
Parroquiales, Gad Provincial y el Ministerio de Agricultura programas, proyectos y
acciones para la inclusion de las personas adultas mayores en proyectos productivos y
comunitarios, para lo cual las unidades de Desarrollo Comunitario y Desarrollo
Agropecuario,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Chunchi
junto al GAD Municipal del Canton Chunchi coordinara con todos los organismos e
instituciones del sistema cantonal especializado de proteccion a las personas adultas
mayores, la organizaciéon de un programa de actividades para la sensibilizacion a la
ciudadania en el proceso del envejecimiento digno. El GAD Municipal del cantén
Chunchi a través de la Unidad de Accién Social, Recreacion, Cultura, y Deportes y junto
a las instituciones del sistema ejecutaran el programa de actividades.
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SEGUNDA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicard lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
Codigo Organico Tributario y demas normas conexas.

TERCERA. - Notifiquese con el contenido de la presente Ordenanza a las servidoras de
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Chunchi para su conocimiento,
ejecucion y aplicacion.

CUARTA. - Para conocimiento, oficiese con el contenido de la presente Ordenanza al
Consejo de la Judicatura, Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Consejo Cantonal para la
Proteccién de Derechos de Chunchi, Ministerio de Salud Publica, IESS, Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, Gobernacién, Sub Intendencia de Policia, Jefaturas
Politicas, Comisarias y Tenencias Politicas.

QUINTA. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Chunchi, en el
ambito de sus atribuciones, anualmente evaluara el cumplimiento de la presente
Ordenanza, con la finalidad de sugerir modificaciones o reformas cuando corresponda.

SEXTA. - El GAD Municipal de Chunchi, asignara anualmente a los departamentos y
areas correspondientes los recursos necesarios para la ejecucion de las campanas
informativas y de sensibilizacion a la ciudadania sobre los derechos de las personas
adultas mayores.

SEPTIMA. - El GAD Municipal de Chunchi, a través de la Direccion de Planificacion,
Avaltios y Catastros, Jefatura Financiera y Relaciones Publicas, cada afno desarrollaran

campanas informativas sobre los beneficios tributarios municipales para las personas
adultas mayores.

OCTAVA. - El GAD Municipal de Chunchi, a través de la Unidad de Accion Social
promovera el Uso Adecuado del tiempo libre de las personas adultas mayores a través de
la ejecucion de proyectos de inversion

NOVENA. - Notifiquese con el contenido del procedimiento administrativo para dictar
medidas a favor de las personas adultas mayores, a las y los servidores de la Junta
Cantonales de Proteccion de Derecho del cantén para su conocimiento, ejecucion y
aplicacion.

DECIMA. - Notifiquese para conocimiento del contenido del procedimiento
administrativo para dictar medidas a favor de las personas adultas mayores, al Consejo de
la Judicatura, Fiscalia, Defensoria del Pueblo, Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos de Chunchi, Ministerio de Salud Publica, IESS, Ministerio de I[nelusion
Economica y Social, Gobernacion, Sub Intendencia de Policia, Jefaturas Politicas,
Comisarfas y Tenencias Politicas.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Queda expresamente derogada cualquier otra normativa que exista en la
materia y se contraponga al contenido de la presente.

SEGUNDA.- El GAD Municipal a través de la Direccion Administrativa coordinara con
la Institucién de Registros Publicos - DINARP para el acceso a la informacion de las
personas adultas mayores. Asi también se coordinara con el Asociacion Municipalidades
del Ecuador AME v el Ministerio de Agricultura, Direccion de Tierras SIG Tierras para
que los sistemas se adapten en la automatizacion de los pardametros para la exoneracion
por predios a las personas adultas mayores, hasta la adquisicion de un sistema propio de
ser el caso.

TERCERA.- En los casos de exoneraciones por porcentajes que los sistemas SICAME Y
SINAT sus pardmetros no facilitan el cumplimiento a la ley; el GAD Municipal procedera
a realizar los informes desde el drea financiera debidamente motivada para el
conocimiento del titular de derechos v de la autoridad.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion efectuada por
cualquiera de las formas previstas en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi a los dias del mes de del 2023.

Sr. Frantz Joseph N. Abg. Cristian Landy M.

ALCALDE DEL CANTON CHUNCHI SECRETARIO DE MUNICIPIO Y
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA
QUE REGULA, PROMUEVE Y FACILITA EL E]I’ERCICIO DE LOS DERECHOS
DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL CANTON CHUNCHI fue discutida vy

aprobada por el Concejo Municipal del Cantéon Chunchi, en dos Sesiones Ordinarias
celebradas los dias % de del 2023.

Abg. Cristian Landy M.
SECRETARIO DE MUNICIPIO Y CONCEJO

DISPOSICIONES GENERALES:

Licenciada Jessica Reyes.- Elevo a mocion la aprobacion de la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento del Sistema Especializado de Proteccion Integral de las Personas Adultas
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Mayores para Contribuir en la Garantia del Cumplimiento de sus Derechos en el Canton
Chunchi en Primera Instancia.- Apoya la mocion.- el licenciado Edgar Naranjo.- Acto
seguido se somete a votacion y se resuelve por unanimidad aprobar en Primera Instancia
la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Sistema Especializado de Proteccion
Integral de las Personas Adultas Mayores para Contribuir en la Garantia del
Cumplimiento de sus Derechos en el Canton Chunchi, salvando €l voto de la licenciada
Laura Aguirre, puesto que se encuentra cumpliendo una delegacion en el Cantén Salitre.-
SEPTIMO PUNTO.- Asuntos varios.- Ingeniero Santiago Montero. Hay una pequefa
novedad de los usuarios que presentan los planos para su debida aprobacion se quejan de
que no hay un personal técnico quién les ayude con la aprobacién o revision de los
planos estructurales por ende muchas construcciones han paralizado por esa pequefia
constancia queria ver como se podria hacer o solucionar inmediata porque hay bastante
gente que necesita que se le apruebe los planos y no saben a doénde recurrir.- Sefior
Alcalde. En este caso planificacion es la encargada en este caso la Arquitecta Sandra
Landy es la encargada de la parte técnica por ende su aprobacion no sé en qué punto estd
la falla.- Ingeniero Santiago Montero.- Dice que no hay el personal el técnico o Ingeniero
que revise la parte estructural porque mas que nada estd encargada de la parte
arquitectonica no hay quien les ayude wvalidando.- Arquitecto Miguel Céndor.
Justamente a mi persona ha llegado denuncias que no hay quien les revise los planos
estructurales exclusivamente de la construcciéon de viviendas por lo cual me comuniqué
con el Ingeniero Juan Vimos que era el anterior encargado de revisar los planos, mismo
que me mencionaba que obviamente en el manual de funciones de ¢l no estaba la
asignacion esta de revisar los planos estructurales, pero en la anterior administracion el
alcalde le habia solicitado por escrito para que ¢l realice esa labor, como es nueva
administracion, ellos nuevamente habian solicitado, me supo comentar que ya habian
solicitado a alcaldia que se les otorgue ese documento para que él pueda revisar los planos
estructurales.- Sefior Alcalde.- Si ustedes me facultan para darle la resolucion al mismo
[ngeniero Juan Vimos para que él siga realizando el trabajo que venia realizando, Sefor
Secretario por favor encarguese que sea realizada la resolucion.. OCTAVO PUNTO.-

Clausura.- Sr. Frantz Joseph Narviez.- Seiores Concejales agradeciéndoles una vez mas

por la participacion activa de ustedes en esta sesion ordinaria de Concejo, una vez

agotado el orden del dia, siendo las 16h27 pm del dia viernes 20 de octubre del 2023, doy
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