GISTROOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
-]

-

EDICION ESPECIAL

SUMARIO:
Pigs.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Canton Chunchi: Que determina la zona de
beneficio o influencia local de la obra ampliacion
de la red de aleantarillado en el sector del barrio
La Paz hasta el tanque IMHOFF (1 ectapa), para
¢l cobro del tributo por contribucion especial de
MCJOTAS coueriarrinnisee e seseeere s se s ies e seesaressesssssssnssen 2

GADMCLC-CM-2022-251 Canton La Concordia: Que
expide la octava reforma a la Ordenanza que
conticne el presupuesto para el ejercicio econdmico
debaio 2022 sonim it yssmsnsnesssonsens sissistes 12

044-A-GADMP-2023 Cantén Putumayo: Sustitutiva que
regula la gestion y manejo integral de residuos
solidos comunes y hospitalarios, que defermina y
fija la recaudacion de las tasas por servicio .......... 28

ORDENANZA PROVINCIAL:

GPY-2023-002 Gobierno Provincial de Santa Elena:
Que aprucba el Estudio de Impacto Ambiental
Expost del proyecto, obra o actividad GRANJA
PORCICOLA MEGAPIEDRA con codigo MAE-
RASMIDAUSION oy s e namsmensarssaens 76

Ano Il - N° 911 - 88 paginas



Lunes 12 de junio de 2023 Edicion Especial N° 911 - Registro Oficial

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Chunchi, es una
Institucion Pablica con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los

principios de solidaridad, equidad, integracion y participacion ciudadana.

Las Contribuciones Especiales de Mejoras son tributos motivados por la construccion de
obras, o ampliacion de servicios publicos que brinda beneficio para el contribuyente al
aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia. Estas obras
emblemiticas o de indole general que ejecuta la municipalidad tienen el propadsito de
mejorar la calidad de vida en la ciudadania, lo que facilita el desarrollo y crecimiento en la
economia local. Esta asignacion de recursos por elevado o por minimo que sea, la
municipalidad no puede absorber en su totalidad ni tampoco la ciudadania, es por ello que
se establece un mecanismo de recuperacion del costo de la obra mediante la aplicacion de

la Contribucion Especial de Mejoras.

Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa
identificacion de favorecidos y areas de influencia. Por lo que la dotacion de servicios
bésicos en la zona urbana para la municipalidad se convierte en un gran reto por la escasez
de recursos financieros y mucho mas para los moradores, por cuanto todo el tiempo la

municipalidad ejecutard obras y esta obligacion social y cconémica se incrementara.

Con el objetivo de viabilizar la recuperacion de las plusvalias generadas por las
intervenciones pblicas y establecer la corresponsabilidad entre la ciudadania y el Gobierno
Municipal para financiar el desarrollo urbano, se expidic la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL AREA URBANA DE LA MATRIZ DEL
CANTON CHUNCHLI, que busca recuperar el beneficio marginal que obtiene la
colectividad, realizado por la inversion publica. De esta Ordenanza General se desprendera
los proyectos de ordenanzas por cada obra que realice el municipio entorno a su

caracteristica.

Es necesario que, como administracion tributaria seccional, los esfuerzos se orienten a
alentar la cultura tributaria, mediante el conocimiento no solo de las obligaciones sino de

los derechos de los contribuyentes, a fin de promover el cumplimiento voluntario.

También se cuenta con el informe socioecondmico realizado por las dependencias de
Trabajo Social, Secretaria Ejecutiva del CCPD y Relaciones Publicas del GADMCH.
Entregado con Of. No. 088-TSSO-GCH-2021, Of. No. 45-CCPD-2021, Of. No. 027-2021-
RRPP-GADMCH de fecha 20 de agosto de 2021.
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Realizada la socializacion respectiva en cuanto a la obra de “Ampliacion de la red de
alcantarillado del Barrio La Paz hasta el tanque IMHOFF (1 etapa)”; donde determinan el
nimero de personas beneficiadas de manera directa ¢ indirecra, situacion socio econdmica
de las mismas y mas datos pertinentes que sirvan de sustento para la aplicacion de la
CEM”, de la misma manera en las conclusiones del indicado informe socio-economico
realizado por las dependencias antes enunciadas sobre los moradores del barrio
beneficiario * La mayoria de los propietarios de los predios beneficiarios de la intervencion
municipal en el Barrio La Paz, representada en un 80%, posce una vy seis cargas familiares,
situacion que si la concatenamos con los ingresos familiares mensuales que perciben hace
que la situacion socio-econdémica de la mayoria sea bastante precaria”, ademas indica,
considerar la situacién socio econémica del Barrio La Paz que en su mayoria refleja ser precaria, para
las disminuciones que el Concejo Municipal puede realizar segin la Ordenanza Vigente”,
conforme senala el inciso segundo del Art. 569 del COOTAD.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré al brote del
coronavirus (COVID_19), como pandemia mundial. El [7 de marzo de 2020, el gobierno
ecuatoriano, a fin de evitar la propagacion del virus, decreto aislamiento obligatorio para
toda la poblacion, suspendiendo a la vez todas las actividades presenciales tanto educativas
como laborales, excepto las vinculadas a la cadena productiva de alimentos, de servicios
sanitarios y de salud. Desde esa fecha, muchas familias se sustentan con los pocos ahorros
que tienen y del aporte econémico de un familiar cercano. Sus ingresos econdmicos
dependen de las labores diarias de la profesion, mismas que estan paralizadas por las
medidas de confinamiento a causa del COVID-19. En nuestro pais el aparato productivo y
comercial se detuvo o se paraliza lo que provocd que algunas empresas cierren sus
operaciones, despidan al personal o reduzcan las horas laborables y por ende el sueldo de

sus empleados.

A esta realidad mundial que se vive, en nuestro canton se ha sufrido embates de la
naturaleza como es la caida de ceniza, los deslizamientos de tierra con sus consecuencias

socioecondmicas de nuestra gente.

La emergencia cantonal sufrida por el deslizamiento en el sector de La Armenia crea
incertidumbre en el convivir, disminuye la opcion laboral y por ende su capacidad
contributiva es minima en los habitantes de la cabecera cantonal.

En virtud de lo expuesto y de los ingresos econémicos de los 21 propietarios y predios
ubicados en el barrio La Paz favorecidos de esta obra local, barrio que fue construido por la
tundacion CORDESOL (Corporacion para el Desarrollo y la Solidaridad) para personas en
extrema pobreza, situacion que no ha cambiado en muchos de los casos. El CEM, que se

aplique o establezca debe estar enmarcado a estas evidencias.

CONSIDERANDO:
Que el Art. 31 de la Consritucion de la Reptiblica del Ecuador, como parte del objetivo la
recuperacion del caricter publico de la intervencion del estado, semala: “Las personas

tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
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de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 83 numeral 7 establece que se
debe promover el bien comun vy anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales; en concordancia con el articulo 264 numero 5
de la misma Constitucion y letra ) del articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los cuales sefialan que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendrin las siguientes competencias: “crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 287 establece que toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran

tinanciarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.

Que, el primer inciso del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dicrar
normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables
dentro de su circunscripeion terricorial.

Que el Art. 172 del COOTAD. Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribucion

especial de mejoras generales o especificas.

Que, el Arr. 186.- Facultad rtriburaria- Los gobiernos aurénomos descentralizados
municipales v distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; v, en razon de las obras que gjecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias.

Que, ¢l articulo 569 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, - El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier

obra publica municipal o metropolitana. Los concejos municipales o distritales podran
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disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la

situacion social y econdmica de los contribuyentes.

Que, el articulo 573 del Codigo Orgianico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Determinacién presuntiva. - Existe el beneficio a que se refiere el
articulo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se
encuentra comprendida dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia por

ordenanza del respectivo concejo.

Que, el literal d) del articulo 577 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizacion, se establece la contribucion especial de mejoras a en los
literales, a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase; b)
Repavimentacion urbana; ¢) Aceras y cercas; d) Obras de alcantarillado; €) Construccion y
ampliacion de obras y sistemas de agua potable; f) Desecacion de pantanos y relleno de
quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o

3

distritos  metropolitanos  determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal
pertinente.

Que, el articulo 583 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion en su inciso 4, manifiesta que “Cuando se trate de construccion de
nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion
de colecrores ya existentes, el valor total de la obra se prorrateari de acuerdo con el valor
catastral de las propiedades beneficiadas”.

Debiendo mencionar que dentro del cobro del tributo puede eximirse por las
consideraciones expuestas en los Arts. 183 y 281 del COOTAD.

Que, el articulo 583 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion en su inciso 4, manifiesta que “"Cuando se trate de construccion de
nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion
de colectores ya existentes, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor
catastral de las propiedades beneficiadas”.

Que el articulo 1 de la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS EJECUTADAS EN
EL AREA URBANA DE LA MATRIZ DEL CANTON CHUNCHI, Materia imponible.
- Es objeto de la contribucion especial de mejoras el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles de las dreas urbanas de la matriz Chu nchi, por
la construccion de las obras priblicas que sean ejecuradas en la zona urbana, contempladas
en sus literales de este articulo.

Que, el articulo 2 de la misma Ordenanza, seala que: Hecho generador.- Existe el
beneficio al que se refiere el articulo anterior, y por tanto, nace la obligacion triburaria,
cuando una propiedad resulta colindante con una obra ptblica, o se encuentra
comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de dicha obra,
segtin lo determine el Concejo Municipal mediante ordenanza, previo informe de las
Direcciones de Obras Publicas y de Planificacion o las empresas municipales, segtin sea el

Caso,
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Que, el arriculo 3 de la Ordenanza en mencion senala que: Esta contribucion tiene
caracter real, las propiedades beneficiadas, cualquicra que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, garantizan con su valor el débito tributario. Los propietarios responden
hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaliio municipal, vigente a la fecha
de terminacion de las obras a las que se refiere esta Ordenanza,

Que, en el articulo 18 de la ordenanza en mencion. El costo de las obras de las redes de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales y otras redes de servicio, en su
valor total, sera prorrateado de acuerdo al avalio municipal de las propiedades
beneficiadas, bien sea ral beneficio, local, sectorial o global, o segin lo determine la
EPMAPACH ligada a los servicios cuyas redes se hayan ejecutado, observando las
disposiciones contempladas en los articulos 583 y 584 del COOTAD.

Que, en base al informe remitido por el departamento de Planificacion en el cual indica
que la obra *Ampliacion de la Red de Alcantarillado en el sector del Barrio La Paz hasta cl
Tanque IMHOFF (1 Etapa)”, con codigo de Obra No. PMC-GADMCH-008-2018 con un
costo total de la Obra de USD 48.954,98 y el Costo de la Obra susceptible de recuperacion
mediante el Cobro de CEM es de $ 39.163,98 mediante Oficio No. 213-2022-DEP-
PLANIF-GADMCH, de fecha 27 de junio del 2022.

Que, en base al informe remitido por la Jefatura Financiera con Oficio No. JE-GADMCH-
0620-2022 de fecha 16 de septiembre del 2022 y como anexo la simulacion del analisis
tomando en cuenta un porcentaje de recuperacion del total de obra del 5%, 15%, 30% y
100% en virtud del avaltio total de cada predio por un tiempo de hasta 5 anos de
recuperacion del mismo segiin ordenanza respectiva.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
LOCAL DE LA OBRA AMPLIACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL
SECTOR DEL BARRIO LA PAZ HASTA EL TANQUE IMHOFF (1 ETAPA), PARA
EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1. Declaracion de zona de beneficio o influencia- Declirese a la Obra
AMPLIACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL SECTOR DEL
BARRIO LA PAZ HASTA EL TANQUE IMHOFF (1 ETAPA), ubicada en la zona
urbana del Canton Chunchi, como de beneficio o influencia local, de conformidad con los
informes técnicos y los articulos 2,5,9,10, y 18 de la Ordenanza QUE REGLAMENTA EL
COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS
EJECUTADAS EN EL AREA URBANA DE LA MATRIZ DEL CANTON CHUNCHI,

para el Cobro de Tributos por Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 2.- Distribucién del tributo.- Para la recaudacion de la Conrtribucion Especial de
Mejoras de la Obra AMPLIACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO EN EL
SECTOR DEL BARRIO LA PAZ HASTA EL TANQUE IMHOFF (1 ETAPA), se
procederi de conformidad con el articulo 11 y 18, de Ja Ordenanza QUE REGLAMENTA
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EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS
EJECUTADAS EN EL AREA URBANA DE LA MATRIZ DEL CANTON CHUNGCHI, v
de acuerdo al articulo 7 y 25 de la ordenanza en mencion o/ y basados en ¢l informe socio
econdmico realizado por una Comision, liderada por la trabajadora social,

El concejo en pleno resuelve cobrar el CEM de acuerdo a las circunstancias econdmicas de
los moradores por lo que se emite el siguiente cuadro de contribucion:

DISTRIBUCION COSTO OBRA % VALOR ANOS A PAGAR
VONA DE INFLUENCIA: Predios urbanos | 5 % 1.958,20 5
el cantén que tienen beneficio local.
AD Municipal de Chunchi 95 % 37.205,78

Anexo Catastro Beneficiarios

Articulo 3.- Determinacion de la zona de beneficio o influencia. - Se determina la zona de
beneficio o influencia local de la obra aquella que se encuentra sefialada en el plano que se
adjunta como parte de la presente Ordenanza, con los siguientes limites: (puntos
referenciales)

Norte: Via la Armenia

Sur: Calle que conduce a la plaza de rastro
Este: Propiedad del Sr. Aurelio Lazo Peralta
Oeste: Area verde del GAD Municipal

Anexo Plano Zona Intervenida.

Articulo 4.- Emision de titulos de crédito y forma de pago.- La Jefatura Financiera y la
Direccion de Planificacion, Patrimonio, Avaltos y Catastros elaboraran el catastro de
predios de los beneficiarios para la determinacion de la contribucion especial de mejoras
acatando lo dispuesto en el articulo 150 del Codigo Tributario, como también
observando las disposiciones legales establecidas en los articulos 23, 24 y 25 de la
Ordenanza QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS POR LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL AREA URBANA DE LA
MATRIZ DEL CANTON CHUNCHLI.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partic de su promulgacion y publicacion
efectuada por cualquicra de las formas previstas en el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial. Debiendo ser publicada en la Gaceta Oficial
correspondiente.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Chunchi, a los catorce dias del mes abril del dos
mil veintitrés.

K, iriia siectrenicananta pari
FESWALTER VICENTE
ANARVAEZ MANCEROD

e
72 EMSANHARTIN SANMARTIN
ElSET
Lic. Walter Narviez Mancero Ab. Marco Sanmartin Sanmartin
ALCALDE DE CHUNCHI1 SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Que la presente ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chunchi, en sesiones ordinarias celebradas los dias 28 de Septiembre del 2021 y 14 de
abril del 2023, de conformidad con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Chunchi, 17 de Abril del 2023.

i Al 1 » ,
Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHUNCHI.- Ab. Marco Sanmartin
Sanmartin, a los diecisicte dias del mes de abril del afno dos mil veintitrés, a las 10H30.
De conformidad con el Are. 322 del COOTAD, remitase la norma aprobada al sefor
Alcalde para su sancion y promulgacion. Camplase.

Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CHUNCHLI, Lic. Walter Narviez Mancero, Alcalde del Cantén
del mes de abril del dog mil veintitrés, g las IZH00, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Are, 322 del COOTAD, habiéndose ohsery;

ado el tramite legal y por
cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con I Constitucion vy leyes de Ia

Repiiblica; sanciono [a presente Ordenanza para que entre en vigencia conforme o

establece el Art. 324 Je| Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

, a los dieciocho dias

4 limads elaskrén, tamsLts porg
FERVRLTER Vichimh
HSHLAINARVAEZ NANCERO

Lic. Walter Narvies Mancero
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHUNCHI

CERTIFICADO DE SANCION.- E| infrascrito Secretario General del Concejo
Municipal Certifica que la presente Ordenanzg fue sancionada por el Lic. Walter Narvies
Mancero, Alcalde de] Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, el
dia dieciocho de abri] del dos mil veintitres

Chunchi, 19 de abyi] del 2023

)
Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.
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