EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados y dispone que por ley se establezea el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de linanciamiento v la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacional. Desde la Constitucion se prevé que los
gobiernos auténomos descentralizados generen sus propios recursos financieros y que
solo como parte del Estado participaran de sus rentas. Las finanzas municipales se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar ¢l Buen
Vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econémica. Se debe tener presente que
los recursos econdmicos recaudados por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados son
recursos publicos, resultando por tanto, responsabilidad de quien lo recaude aplicar los
procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de

cuentas y control publico sobre la utilizacion de los mismos.

Considerando que el Impuesto de Patente es parte de los tributos cuya competencia se
encuentra dada a los Gobiernos Auténomaos Descentralizados Municipales que grava a las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la jurisdiccién cantonal, que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, que para el efecto el
Concejo Cantonal aprobara la correspondiente ordenanza, por lo que se presenta el
siguiente cuerpo legal que regula el derecho de patente anual que gravara el ejercicio de
toda actividad de orden econémico v que operen dentro del cantdn Chunchi. Que, los
gobiernos auténomos descentralizados estan llamados a fortalecer su capacidad fiscal, a
fin de disponer de HIRYOTES recursos econdmicos para la prestacion de servicios publicos

que promuevan el desarrollo integral del canton.

Los gobiernos locales tienen como objetivo la recaudacion de ingresos mediante
impuestos para la inversion publica, procurando el equilibrio en la economia cantonal y
el control del establecimiento de actividades economicas, pero el cobro de tributos ha
sido siempre dificultoso por la resistencia de los contribuyentes en cuanto a declarar y
pagar de forma veraz y OpOrtuna, a esto se agrega los niveles deficientes de cultura
tributaria, ya que los sujetos pasivos obligados a tributar mantienen sus intereses
individuales y colocan en segundo plano el cumplimiento efectivo de sus obligaciones
tributarias.

Por esta razon, se considera indispensable expedir la normativa que permita viabilizar la
dererminacién, administracion, control v recaudacion del Impuesto de Patentes

Municipales en el canton Chunchi, de conformidad con el Ordenamiento Juridico del

Chmehing

Ecuador,
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, determina que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa v
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 establece que: "los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias vy
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)";

Que, la Constitucion de la Reputiblica en el articulo 264 determina que los Gobiernos
Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas vy
contribuciones especiales de mejoras. (...), en el ambito de sus competencias y territorio y

en el uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, la Constitucion Ecuatoriana en el articulo 300, sefala: “El régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, Se
priorizarin los impuestos directos y progresivos. (...) La politica tributaria promovera la
redistribucién v oestimulard el empleo, la produccion de bienes v servicios, v conductas

ecologicas, sociales y economicas responsables”;

Que, en el art. 57 del COOTAD letras b) v ¢) en concordancia con el art, 492 ibidem,
establece la facultad de los concejos municipales de regular mediante ordenanza la
aplicacion de tributos previstos de la ley a su favor, esto crear, modificar exonerar o

extinguir tasas v contribucion especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el Articulo 172 COOTAD establece, los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia; senala que la aplicacion tributaria se guiara por los
principios  de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia v suficiencia recaudatoria.

Que, el articulo 340 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que son deberes v atribuciones de la maxima autoridad
financiera las que se deriven del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad

sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley;

Que, el Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion en
el articulo 546 establece el impuesto de patentes municipales;

Rue, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion en
el articulo 547 senala: "Estan obligados a obtener la patente y, por ende, el pago anual del

impuesto de que trata ¢l articulo anterior, las personas naturales, juridicas, sociedades,

nacionales o extranjeras, dor%-@ ile - e
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municipal o metropolitana, que ejerzan bermanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias vy profesionales, ademas mediante lev organica de
incentivos tributarios para varios sectores productivos e Interpretativa del articulo 547
del COOTAD publicada en ¢f Registro Oficial Segundo Suplemento 860 de 12 de
octubre del 2016, se establece que los productores en los sectores agricolas, pecuario,

acuicola, asi como lag plantaciones forestales no son objeto del Impuesto g Iq patente”

Que, el Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion en
el articulo 548 determing que el Concejo, mediante ordenanza establecers la tarify del
impuesto anual en funcién del patrimonio de og Sujetos pasivos de este impuesto dentro

del canton;

Que, el Codigo Tributario en el articulo 8 en concordancia con ¢f articulo 7 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion reconoce a Jog
concejos municipales g facultad para dictar normas de caracter general a traves de

ordenanzas necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias;

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario, sefala que solo mediante disposicion eXpresa

de ley, se podrs establecer exenciones tributarias.

Que, mediante publicacién efectuada en ¢l Registro Oficial Ne 800 de fechq lunes, 01 de
Octubre del 201 2, entré en vigencia la “ORDENANZA QUE REGULA EL DERECHO
DE PATENTE ANUAL QUE GRAVARA EL EJERCICIO DE TODA ACTIVIDAD
DE ORDEN ECONOMICO Y QUE OPEREN DENTRO DEL CANTON
CHUNCHT”, aprobadas en sesiones de concejo de fechas en lra instancia el 04-04-2012
ven 2da instancia e 13-04.2012,

Que, la  “ORDENANZA QUE REGULA 14 DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE
PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON CHUNCHI”, fe conocida, discutida y
aprobada por e Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en sesion del 11 de
julio del 2020, ¥ en segundo debate en sesion del 17 de julio de] 2020,

ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE
PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON CHUNCHT”, fye conocida, discutida v
aprobada por el Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en sesion ordinaria
celebrada e] 05 de agosto del 2020, y en segundo debate en sesion ordinaria del 13 de
agosto del 2020,

Que, la “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERIVHNACI(’)N,
ADMIN ISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPU ESTO DE
PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON CHUNCHI", fue conocida, discutida y

aprobada por e Coneejo Muniecipal de Chunchi, en primer debate en sesion ordinaria

celebrada el 16 de noviembredel 2021, V ey segup ".-'f(j_ ate en sesion extraordinaria
celebrada el 10 de diciembre lglc | $ :
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Que, En virtud de log andlisis, criterios técnicos v juridicos por parte de las Unidades de

Rentas, Direccion de Planificacién, Patrimonio, Avaltos v Catastros, Direceion
Financiera, Asesorig Juridica y;

En uso de la facultad legislativa establecida en |os articulos 240y 264 de Ig Constitucion

de la Republica, articulo 7, 57 letras a) y b) v articulo 322 del Codigo Orgianico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion expide la siguiente:

Art. 1.- Sustittiyase el texto del Articulo 19 de la Ordenanza vigente, con ¢l siguiente
texto: “Cuantia de los derechos de Ia patente anual. - Sobre I3 hase imponible o capital
Operativo se operara la siguiente formula: USD 10,00 de base hasta USD 1.000,00 de
capital, mas el 3 por 1.000 sobre el excedente del capital en giro de cada actividad
economica, ninglin valor absoluto a pagar serd superior a 1JSD 25.000,00 anuales

conforme a la Ley, El cobro de la patente se realizarg a partir del primer afo de actividad”

Art.2 Agréguese al final del Art. 24, referente al Tributo adicional al impuesto de
Patente de Ia ordenanza vigente, el siguiente texto. " Con excepcion de las personas
mayores de 05 anos que se exoneraran de la tasa por gastos administrativos,”

Art.3.- Sustitiiyase en el Art, 11, referente a Requisitos en sy literal ¢) de la ordenanza
vigente, el siguiente texto....” RUC, RIMPE o ¢] documento habilitante que la autoridad
competente disponga.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrarg en vigencia a partir de su sancién, debiendo ser publicada
en la Gaceta Oficial v pagina web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo  del Gobierno Autcxilo;no
A / . . : S 7
Descentralizado Municipal de Chunchi, a los treinta dias del mes'de margo del afio 2023,
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CERTIFICACION DE SANCION.- g
GAD Munici

el cuatro

infrascrito

[ certifica que |a presente

€ Abril dell afno dog mil veintitres,

arcé Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.

ordenanza fue sancionada por el

Secretario General v de Concejo del

Senor Alcalde,

Chunchi, 04 de Abril de 2023



