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Ingeniera
Maria Cruz
Jete Financiero del GAD Municipal

Presente

De mi consideracion;

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Chunchi, que me honvo presidir
puchlo que represento y mio propio, llego a Ustedes con un atento y cordial saludo, desedndoles

dxitos en sus funciones.
A la ver me permito adjuntar La Ordenanza que establece el reconocimiento y procedimiento de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social del Canton
Chuenchi, a fin de que se dé estricto cumplimiento a lo estipulado en dicha Ordenanza.

Particular que comunico para los fines consiguientes, no sin antes suscribirme con el testim
consideracion y estima.

Atentamente.
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ORDENANZA QUE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS
DE INTERES SOCIAL DEL CANTON CHUNCHI

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constirucion de la Fepiblica del Ecuador garantiza el derecho que tienen todas las personas
a un habitar seguro y saludable, el derecho a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su sitvacion social y econdmica, su dicfrute pleno de la ciudad y de sus espacios ptiblicos. El
Estado v sus instituciones implementarin todas las politicas y acciones que garanticen la
cfectividad de Tos derechos de las persenas, que promueva una vida digna, que asegure la salud,
alimenracién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso vy ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
Necesarios.

La irregularidad de la tenencia de la tierra y la conformacion de asentamientos informales en la
civdad de Chunchi, es una situacion que ha limitado el desarrollo de la ciudad por su falta de
tratemicnto por varios afos, lo que ha ocasionado graves dificultades a diferentes tamilias, por
¢l oerjuicio ocasionado por quienes transfirieron las mismas sin contar con las debidas
aurorizaciones legaies, gencrando asi inseguridad juridica de los posesionarios de lotes que no
cuentan con todos los servicios basicos v sistemas de soporte necesarios para su pleno
desenvelvimiento.

Acruatinentre <l Codieo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
cstablece condicionamientos v disposiciones normativas para una mayor capacidad de gestion y
planificacion del uso, gestion y control del suclo por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, lo cual permite tener definiciones claras para afrontar la grave
problematica que representan los asentamientos humanos informales en los aspectos sociales,
cconomicos y politicos para las ciudades.

Para superar este situacion la actual Administracion Municipal, ha realizado importantes
avances pare el reconocimicato de estos asentamientos, es asi que a través de la creacion de la
presente Ordenanza se norma el Procedimiento de Regularizacion de Asentamientos Humanos

1

de Hecho v Consolhidados de Interés Social del Canton Chunchi, con el fin de acotar

procedimientos de regularizacion, garantizando el goce del derecho a una vida digna.

Se viene fortaleciendo la vinculacion socio-organizativa y el levantamiento de la informacion
legal de los asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social identificados, que

deberian rezularizarse a través de la expropiacion especial o de la potestad de particion
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fa solucidn de nados criticos retacionados con la titularidad y tenencia del suelo.

Con la entrada en vigencia de la Lev de Ordenamiscnro Territorial, Use v Gestion de Suclo,
publicada en el Regisaio Oficial Suplemento No. 790 de 5 de julio de 2016, s¢ han realizado
arandes cambios en materia de regularizacion de asentamientos humanos informales, motivo
por ol cual os de gran importancia acoplar el ordenamiento juridico interno a la normativa
nactenal, Ademis se debe tener en cuenta que ¢f Ecuador como estado micmbro de 'a ONU,
desde septiembre del 2015 es suscriptor de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie. en
bise de fa cual se prereade alcanzar los ohjetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), tendientes
reducic o pobreza, la desigualdad, establecer ciudades y comunidades sostenibles v gnrantizar L]
acceso al acua y el sancemienco.

Es una tarca primordial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipai del Canton

Charehid, ¢l aplicar politicas de desarrollo trbano orientadas a la consolidacion de una ciudad
cquitativa ¢ incluyente, dotada de espacios poblicos adecuados y de ciudadanos empoderados »
comprometidos con =t cotorno; para lo cual, es necesario un estrecho enlazamiento entee
ciudadania y municipio. En funcion de lo indicado, es imprescindible el aplicar los nucvos
instrrimentos de planificacion y establecer Ia normativa y operatividad necesaria para la
regulirizac on de Tos wsentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social, para

alcanzar un mayor desarrolio y progreso de nuestra querida ciudad de Chunchi.

CONSIDERANDO:

Que, ol articulo 30 de ta Constitucion de la Reptblica, determina: “Las personas tienen
derecho a un hibitat scguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia

Je s situacion social v econémica”;

(Que, de contormidad con el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
corresponde al Estado reconocer y garantizar a las personas, entre otros, el derecho a una vida
Jigna, que asegure Ja vivienda y demds servicios sociales necesarios;

Que, de conformidad al articulo 264 Jde la Constitucion ibidem, los gobiernos municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias: “1. Planificar el desarrollo cantonal y tormuar
los c\»m.~p-’n’ulimn-s planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con 4
planificacicn racional, regional, provincial v parroquial, con el fin de regular ¢l uso v la
octipacion del suelo vrbano y rural.- 2. Ejercer el control sobre el uso vy ocupacion del suelo en
el canton, numeral 4 meiso segundo “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus funciones, expediran ordenanzas cantonales™;

Que, el arriculo 376 de la Constitucion, determina: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al h ll‘llrlT 2 la conservacion del ambiente, las municipalidades podrin expropiar,
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reservar v concrotar drews para ol desarrollo funiro, de acuerdo con la ley. 5
obrencion de benericios a partir de practicas especularivas sobre el uso del suelo, el particular
por el cambio de vso, de rtsrico a urbano o de pablico a privado.”;
Que, do conrormicad con tas letras ) y £ del articulo 4 del Codigo Orgdanico de Organizacion
Terricorial Avtonomin vy Descentralizacion, entre los fines de los gobiernos autdonomos
descentralizados estd el garantizar sin discriminacion alguna, en apego a la Constitucion de la
Republica, i piena vigencia y ol cfectivo goce de los derechos individuales y coleciivos
constitucionales v de aguellos conremplados en los instrumentos internacionales; asi como
cambicn, fuobteacion de nn habitat seguro v saludable para los ciudadanos y ia zarantia de su
derccho a la vivienda en el ambite de sus respectivas competencias;

i A Nog R .. s 0 . . . .
Que, ol articulo 54 tetra 1) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Desconcralizacion, derermina enire las funciones del gobierno autonomo  descentratizado
. 1 4 ! . . . . 1
muncipet: U0 Implementar e derecho al habitar v a la vivienda v a desarroliar planes v
| ) Y I )

T

programus de vivienda de interés social en el territorio cantonal

1M
2 0y

Que, de conformidad con el warticulo 55 letra b) del Codigo Orginico de¢ Organizacion
Territoridd,  Autonomia vy Descentralizacion, los  gobiernos  autonomos  descentralizados
nivnicipules cierceran ol contrel sobre ¢l uso y ocupacion del suelo en el canton y tersitorio de
su jurisdiccion;

Que, o ardculo 476 del Codigo Orgénico de Organizacion  Territorial  Autenomia y
Descentralizecion dispone: “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de hecho
s¢ tealizaren traccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes directa o
irdirectamente las hubieran Hevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas,
ne adquirizdn derecho alguno freste a terceros y la municipalidad podra sancionar con una
audta equivalente al walto del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal
o distritd convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de mterés social

consolidados";

Que, el arriculo 486 del Codigo Oreganico de Organizacion Territorial Autonomia v
o - Y
Descentralizacion otorga a la awaldesa o alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la
Municipalidad, de oficic o a peticion de parte la Potestad de Particion Administraziva cuando se
reduicra regularizar v legalizar asentamientos humanos consolidados de interés secial ubicados
e sU circunseripeion rerritorial en predios que se encuentren proindiviso, previa Resolucion de

Concejo Muanicipal,

Que, ¢l artculo 5%6

Descentralizacion  estublece: “Expropiacion especial para regularizacion de  asentamientos

dei Codico Organico de Organizacion Territortal Autonomia y

humanos de interés social en =uels urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de regularizar
on asentamientos de hecho en suelo urbano v de expansion urbana, de propietarios
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particulares, los gobicrnos autdénomos descenrralizados metropolitanos o municipales, mediant
resolucion del organo legislativo, pueden declarar esos predics de utilidad pablica o inferes
sockal con o proposite de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los
posesicnarivus, adjudicandoles los lotes correspondientes (). Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolirano establecera mediante ordenanza los critenos para

humano como consolidado o cualquier owre definicion que

considerar un asentwmicnto
requicrs a fin de viabdizar la legalizacion de asentamientos humanos de inreres social ¢n sus
circunsceripeiones rerritoriales, en atencion a sus propias realidades.”;
Que, la disposicion general décimo cuarta del Codigo Orginico de Oroanizacion Territorial
Autonomiz v Diescentralizacion, dispone: “Por ningtin motivo se autorizaran ni se cevularizion
aseutamientos humanos, en zonas de riesgos v en general en zonas en las cuales se pone o
pelivro Lo integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion sera catsal
de remocién inmediata de la autoridad gue ha concedido la aurorizacion o no ha tomado las
medidas de prevencion necesarias para evirar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones
perales que se lieguen a determinar. Loz gobicrnos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, deberan: expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas
dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni regularizacion de asenramicntos
humanos.”;

Que, la disposicion fransitoria décimo cuarta del Codigo Organico de Organizacion Tarritoria!
Auronomia y  Descontrulizacion,  establece: “En el caso  de asentamicntos  irregulares
comsoidados  exisrentes hasta Ia publicacion de las reformas del presente Codieo, el
cumplimicnto del requisito del porcentaje minimo de dreas verdes, podri disminuirse
seadualmente, segiin su consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en ral caso, previo
a la adjudicacian, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, ¢l taltante
de dreas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consalidados
declirados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes v comunales
cstablecidas en a ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que. ol articulo 54 de fa Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios Ancestialcs, en cuanto a
la reaularizacion de derras rurales, sefala: “Definicion. La regularizacion de la posesion agraria
e: ¢l conjunto de acciones determinadas en esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o
reconocer ¢l derecho a la propiedad sobre la tierra rural estatal. La regubirizacion es
competencia exclusiva de la Autoridad Agraria Nacional...™;

Que, el articvlo 74 de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial Uso v Ciestion de Suelo,
contiene la sipniente definicion: “Asentamicento de hecho.- Se entiende por asentamiente de
hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que
no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que e
encuentra er zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del

arelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos ™
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Que, ¢l articule 75 de I Lev Orgdnica de Ordenamicnro Territorial Uso v Gestion de $

dererminag ques “Obligaroriedad del levanramienro de informacion. Los Gobiernos Autonomos
Descentaolizados municipales o metropolitanos realizaran un levantamiento pericdico de
informacion tisics, social. econdmica y leeal de todos los asentamientos de hecho localizados »n
surerritorio. Dicha informacion serd renvtida de forma obligatoria al ente rector nacional on
materia de hibirat y vivienda, de conformidad cor el procedimiento establecido para el efecto ™

Que, ta disposicion tranzicorin octava de la Loy Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v
Ciesridn de Yuelo onau inaso primero determina: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
cnuncpales yomerropolitimos en un plazo de dos ades de la vigencia de esta Ley finalizaran la
rectlarizacion de asenteniientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 Jde
diciembre de 2010 que no se encuentren en dreas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos

pobladores justifiquen @ tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de

st - e 1 V9
FEsSgo nNo miligaote \...)

Que, el Plan Nacional pars ¢ Buen Vivir 2017 = 2021 respecto a los lincamicntos territoriales
deacceso cquitativo a infraestructura y conocimiento en su parte perrinente sefiela: )
Fortdecmpente de un sistema de asentamientos  humanos  policéntricos, articulados v
complomenterios (.2) ¢ & Reaalar el mercado del sucio y controlar la especulacion, promoviendo
Jo partictpacior de la sociedad en los beneficios del desarrollo urbanistico y controlaade ¢
trafico de derras, las invasiones y los asentamientos humanos de hedho. ¢.7 Forralecer
programas de drufanzacién v regularizacion de la tenencia de la tierra, de manera articulada y
coordinada eatre niveles de cobicrno, reconociendo diversas formas de propiedad y acceso con
consideraciones de eénerc y de capacidad de acogida de los territorios.”; en concordancia con ¢l
Plan de Desarrollo v Ordenamicnto Territorial del Gobierno Autonomo  Descenralizido
Municipal del Canton Chunchi a dicho Plan™;

En tso de Ia raceitad legislatia establecida en los articulos 30, 31, 240 v 264 de la Constitucion
de la Repablica, articulos 54 lerra ¢), 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion,

EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL RECCNOCIMIENTO Y PROCEDIMIENTO

DE RECULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS PE INTERES SOCIAL DEL CANTON CHUNCHI
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TITULO 1
GENERALIDADES

CADPITULO1
OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO

Articule 1. Objeie. Lo presente Ordenanza tiene por objeto reconocer v regularizur los

asenramicntos humanog, cal'ficados de hecho y censolidades de interés socia!, mediante los
procedimicntos gue en esta se devarcollan, con la finalidad de adjudicar lotes de warera
individual, gavantizanda v provision de sistemas pablicos de soporte y la rranscrencia Jde
reas deweo priblico principaimenic viaz, drea verde y comunal a favor del Gobierno
Antonomo Descenrralizado Municipal del cantéon Chunchi.

Articulo 2. Ambito. El ambito de esta normativa es la jurisdiccion del canton Chuanchi,
dohicndo aplicarse en suelo urbano, rural o rural de expansion urbana, acerde al

rrocedimiento a apotarse para cada actuacion.
Acucnlo 3. Glosario.- Para elecros de aplicacion de esta Ordenanza, se entenderan nor:

Asentamicento humano de hecho.- Aquel asentamiento humano caracterizado por una
forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planteamicnto urbenistic s
muntcipal esrablecido, o gre se encuentra en zona de riesgo y que presenta iraeeuridad
juridica respecto de la tenencia del suele, precariedad en la vivienda y ddticit de
infre e tructuras y servicios bdsices.

bl Unidad habwracional.- Es vin espacio construido con el proposito de destinarlo a fines
vivien disticos; con caracterisiicas arquitectonicas que permitan su habitabilidad v con
rosihilivad de ser dotado de servicios basicos o mejorar los existentes y acceso a b via

A,

¢)  Vivienda habitada.- Unidad habiracional ocupada por personas que han fijado ¢n ella

1 % 3 0
s moraca habitual.

d) Consolidacion de un aseatamiento.- Es el porcentaje de ocupacion de viviendas
habitadas, co relacion al namero de lotes fraccionados de hecho dentro dei vredio o
predios proindiviso objete de regularizacion.

Sistemas pablicos de soporte.. Son las infraestructuras para la dotacion de sermvicios
Pasicos vlos  equipantientos sooales y de servicio requeridos para el buen
tinanciamiento de los asentamientos. Estos son al menos: las redes viales v de
reansporte en todas sus modaiidades, las redes e instalaciones de comunicacion,

cnergia, agu, aleantarillado y manejo de desechos solidos, el espacio pabiico, dreas
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verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utifize

mixime ex condicionante para la determinacion del aprovechamicnto del suelo.

£ Regularizacion. Procedimienros adminstrativos  encaminados a bridar seeuridad
juridica orrgando titularidad individual respecto de predios sobre los cuales e han

conaolidad s s ntamienros humanes de hecho.

TITULO 1L

RECONOCTIENTO Y CALITICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO

CAPITULO 1
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 4. De la airibucién para conocer vy tramitar.- La Dircccion de Planificacion,
Pawrimonio, Swalnos v Catastros, posee la atribucion  para conocer v tramitas el
procedimicnto de reconecimients v calificacion a los asentamientos humanes de heche

1 . . .
con un‘x.\'-.)l'u:ls {oos v de interés social.

Articulo

CANTOL

5. De ja enlificacion.- Ei Gobierno Autonomo Desceniralizado Murnicipal del
honeni, previo ol inicio del precedimiento  administrativo de regularizacion
calificard ol ascoramiconeo humano de hecho como consolidado y de interés social.
verticando el eumplimicnto de los siguientes requisitos:

A Solicimmd dirfgida a la Direccion de Planificacion, Patrimonio, Avaltios y Catasrros
suscrtta por of Procurador Comuin designado para el efecto, o i lo hubicre, ¢l
representante legal de la organizacion (adjuntard ¢l nombramiento o la Procuracion
otorgada ante Notario Publico, segtin corresponda), senalando correo electronico
pura norificaciones;

b, Constituir un fraccionamiento de hecho con un minimo de ocho o,

e Uhinimerria georeferenciada en el sistema WGSS84, impreso v en formaro Jdigital,
acerde ol formaro entregado por la Direccion de Planificacion, Patrimonio, Avalios v

Catastros que prncipalmente  contendrd la indicacion de lotes, posesionarios,
capacios verdes v/ comunales y vias de acceso con su propuesia de conectividad,

d. lichas de informacion social y economica de cada uno de los beneficiarios, realizada por
la Anadista de Trahajo Sodial, Seguridad y Salud Ocupacional del Gobierno Auronoato
Descentralizedo Municipal del canton Chunchi; con la finalidad de conocer el estado de

st sitacion acnual y estar inmerso en asentamientos de interés social.

Chunchi
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e. Justiticor la propiedad promdiviso 0 a nombre de la organizacion socialf dd {la que
fieren parte, medianze arulo debidamente inscrito;

Ere ol cavo de aquellos ssenramientos humanos de hecho que se  hubieren
comsolidgedo sobre predios sin contar con titulo de propiedad deberan al menos
extablecer Toadentidad deb dtular o fin de aplicar el procedimiento de expropincion
canecialy

£ Copia ded trdo de deminio v ecraficado actualizado del Registro de la Fropicdad del
conton CChuinchy, donde conste que el predio a ser reeularizado no reconozaa
prohibicion de enajenur, gravar o cualquier ofro gravamen; y que no se encuentre
denrro ded patrimonio considerado inembargable o fuera de comercio.

g. ismado de los bereticiarios, acompanando las copias de cédula;

h. Breve avede mensoria de la conformacion del asentamiento humano de hechos y,

L onforme wenico que concluyn que el asentamiento no se encuentre en zonas de
proteccion nacerel o coltural o que existan factores de riesgo no mitigables gue
anpidan la regularizacion, otorgado por la Direccion de Planificacion, Patrimonio,
Aviitos vy Carastros dol Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Chunchi

Articule €. Informe Wenica.- = Director de Planificacion, Patrimonio, Avaltios y Catastros,
venticory el camplimicnto de 1hs requisitos previstos en el articulo precedente y en un

iraximo do 10 dis habiles errira ol informe téenico.

Articulo 7. Informe Juridico.- E! responsable de la Unidad de Asesoria Juridica, verificari e
crmplimienrc de lor requisttos previstos en el articulo 5 v en un méximo de 5 dius hibiles
cmitira ol ipforoe juridico, ediuntando {a propuesta de resolucion de reconocimiento vy

calificacion

; e - L xon e s . . 5 I
Arriculo 8. Resolucién de rccor.ocumepto y calificacion.- Dentro de cinco dins habiles
posteciores a la recepeidon del informe. técnico y juridico, el Director de Tlaniticacion,
Patrimonio, Avelfos v Catastros expedird la resolucion correspondiente, en la que dispondri:

a) Reconocer v calificar o] asentumiento humano de hecho como consclidado y de
interés socialy

by Ideatifi-or of procedimionto de regularizacion a agotarse;

¢ Acouer la propuesta de viis de acceso en los asentamientos a ser regularizados a rravés
de particion administeativa que servird como habilitante para presentar los estudics
para fa dotacion de servicios basicos; v,

d) Noriricar o los inreresedos para que Jdentro de 15 dias hdbiles posteriores, presenten
log requisites de acuerdo a la forma de regularizacion identificada.

Chunchi
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En el caso que no proceda el reconocimiento y calificacion se dispondra ¢f archivo
expediente, dicha decision serd norificada a fa parte interesada.

Articulo 9.- Prohibicion de Calificacién.- No se podra calificar ni regularizar asentamicnros
(que se encuentren ubicados endreas protegidas, dreas de proteccion natural ¢ cultural, o que
fenga ticsgo o mitigable tales como: pendientes pronunciadas, deslizamicntos de tierra, y

todo aqueilo que ponga en peligro la inteeridad v la vida de las persenas.

Si del certificado de gravimencs constare que, respecto de uno o varios de los copropietarios
en derechos y acciones, se encontraren inscritas demandas que versen sobre fa propicdad Je
las mismaz, dispuesta por autoridad jurisdiccional competente, con el objeto de precautfar el
nterds colectivo del asentamiento humzno de hecho; v, de cumplir con los requisitos
establecidos en esta Ordenanza, se continuara con el procedimiento Jde calificacion y
regilanizacion respectivo sin petjuicio del resultado final que se cbtenga dentro del preceso
judwial, en cuyo wso debera observarse lo previsto en el articulo 14a Jdel CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS.

TITULO 111
DE LA REGULARIZACION

CAPITULO 1
FORMAS I*E REGULARIZACION

Axticulo 10. De ias formas de regularizacion.- De conformidad con la Ley, ol Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Chunchi, procedera a resularizar los
b
asentunientos humaros de hecho y consolidados de interés social, a travis de Particion
Adnunisirativa v Exnropiacion Especial dotandoles por excepcion de normativa adaptada a
\ RLOT I
w realidad recritorial.

SECCION 1 ‘
DE LA POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Ardeuio i, De la potestad de particion administrativa.- La regularizacicn mediante fa
potestad de particidon administrativa, tiene por objeto reconformar, partir v adindicar fotes a
favor de los copropictarios de predios proindiviso, en funcion de las condiciones que e
cetablecen en el oforme réenico definitivo, disponiendo su registro en ios correspondicnies

catastros cot. todos sus efectos legales.

Articule 12. Reguisitos.- Para la regularizacion de un asentamiento humano de hecho,
mediante  particion  adiministrativa se  presentard ante el Director de  Planificacion,
Fatrinonio, Avalios y Catastros los siguientes requisitos:
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&) Estar reconocidos y calificados como asentamiento de hecho, consolidado v de interes
social;

b} Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Chunchi, sus empresas e instituciones adscritas, de los beneficiarios y de la
organizacion social si fuera el caso;

¢} Pago del impuesto predial del ano en curso;

d) Estudios de alcantarillado v agua potable, debidamente aprobados por la
EPMAPACH, segun corresponda. En los casos que los predios a regularizarse posean
dichos servicios deberdn presentar el certificado de verificacion de la EPMAPACH.
De ser el caso que el asentamiento humano, no cuente con la factibilidad o
accesibilidad a los referidos servicios, podran implementar sistemas altemativos de
saneamiento v de provision de agua segura, debidamente aprobados por la
EPMAPACH; posteriormente a la certificacion pasara al Departamento de Obras
Pablicas para su conocimiento; v,

e)  Cumplir con el aporte correspondiente a dreas verdes acorde al drea util del bien
inmueble a ser regularizado.

Articulo 13. Del inicio de procedimiento.- El Alcalde o Alealdesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Chunchi dispondra el inicio de procedimiento de
regularizacion, requiriendo al Director de Planificacion, Patrimonio, Avalaos v Catastros la
ewmision del informe téenico provisional en base a los requisitos receptados.

Articulo 14. Informe técnico provisional.- Receptada la documentacion con la disposicion
de inicio de procedimiento, el Director de Planificacion, Patrimonio, Avaltos y Catastros,
dentro de 10 dias habiles emitird el informe técnico provisional, con los siguientes
componentes: social, legal v técnico; determinando las condiciones de particion  del
inmueble, parametros de disefio para futuras edificaciones, identificando las obras de
infraestructura que debuan ejecutarse v singularizando a los copropietarios acorde al titulo de
dominio, dejando a salvo los derechos de terceros perjudicados.

Articulo 15. Notificacion del informe provisional. [In extracto del informe técnico
provisional serd notificado a log interesados a fin de que puedan realizar las observaciones
pertinentes. A efectos de precautelar los derechos de terceros, a costa de los beneficiarios se
realizard la publicacion del mismo extracto en un periodico de mavor circulacion, v en
espacios publicos de concentracion masiva del Canton.,

El extracto del informe téenico provisional contendrd la siguiente informacion:
1. El namero de la resolucion administrativa de inicio de procedimiento de

regularizacion,
Ubicacion del inmueble proindiviso,

9

3. Nuamero de ficha catasiral del inmueble proindiviso,

Chunchi | &



4. Numero de lotes y manzanas,
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informacisn respecto de Ta propuesta de transferencia de drea verde v/o comunal, y

wdo de beveficiarios.

Arunculo 16. De las observaciones al informe téenico provisional.- Las personas siaturales

v/o juridioas que acrediten legitimo interds, dentro del término de tres dias contados a partir

‘:f! ;i&v lente

Ha de la noriticacian con et extracro del informe técnico provisional, podran

prescntor sus obsenvaciones e la Direccion de  Planificacion, Patrimonio, Avalics v

atastros,  ti
(y

definirive.

dentro de lo

“\

Arvticalo 17, 2

- g / poson . o y
I‘lal A donueciuo Y/ Coreeo C](‘C"T’OD[LU para posteriores  NOTiCaciones.

Dbservacionce que de sor fundumentadas se tendrian en cuenta para el informe téenico

etinforme téenico definitivo. Fenecido el tiempo para recibir observaciones y
+ ocho dias hibiles posteriores, ¢l Director de Planificacion, Patrimonio, Avaliios

y Catsivos, cleborard ol informe téenico definitivo al cual se acompanard el levantamicnto

1

las oheervaciones

platiméerice dot aren de terreno con su respectiva clave catastral, tomando en consideracion

aportadas, debidamente justificadas, revisadas y aprobadas, quicn rometiva

clexpedicnre at Alcalde para su resolucion.

Avticulo 18,

Resolucidn administrativa de  particion y adjudicacion.- La resolucion

merivada conrendra fa particion vy adjudicacion de los lotes a favor de los copropictarios en
i 3 y

funion deosioconsolidacion o la reconformacion del lote minimo y se determinerd fos

pacimeros ae diseno para faturas edificaciones, en los términos dispuestos en el informe

fecnico detinitivo.

Adeds, expresamente se determinara las dreas verdes v/o comunales v vias transferidas
r
coino bicnes de deminio v uso ptblico.

Parie tos casos en que el Gobierne Autonomo Descentralizado Municipal de Chunchi,

cuaente con lo plantficacion de una intervencion para la dotacion de servicios bisicos en la

zora o sor roputarizada. el cobro de estas obras se lo realizard a través del pago del triburo de

Contibucion Bspecial de Mejoras.

El cual se

Ia rranstercn

recandard iadistintamente del cambio de dominio que pudiera darse ¢on
reticion al orojar del peedio, esto en razdn que este tipo de tasas no pueden ser saneadas con

Jo dominio mas bien se mantienen hasta su cumplimiento total.

Articeio 19, De Ja protocolizacion v registro.- La resolucion administrativa de particion y

R
wuGicacion

s¢ norificard v entregard al procurador comun o representante logal dol

. 1 1 1 . . . . " L
isciramicnto bumano de hecho y consolidado de interés social, para que dentro del término

1
i

n una de lag

de 30 dius conrados a partir del dia siguiente de su notificacion, proceda a su protocolizacion

Notarfas Pablicas y su posterior inscripcion en el Registro de fa Propiedad

Chunchi
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constirbyéndose on tirulo de dominio a favor de los adjudicatarios asi como del ¢ ml eriffo
A . - 1 A [ 1 H r
Auténomoe Descentmlizado Municipal del canton Chunchi, en 1o que corresponde a vifs,

Areas verdes v/o comnnales.

La regulorizacion del sronvaniento, no inplica en ninguna circunstancia, lesalizacion de las
edificaciones existentes en los predios o las actividades economicas que <o decarrollan en los

wistoos; por o gue, los beneficiarios deberan cumplir con lo determiinado »n 1o normativa
VIOCITC D 08108 Catos,

feulo 200 Do las controversias, Las concroversias de dominio o de derechos personales
e, po ctos Jdola resclucion administrativa de particion y adjudicrcinn, se produzcan

entre ob bencriciurio del acto administrativo y quien manifieste tener algun devecho

vuinerado, serin conocidas y resueltas en primera instancia en via Sumaris

Para of cilewlo del piccio de las acciones v derechos de los lotes no e consideraran las
p‘-:.-.';nli.l-i ohienide por las intervenciones municipales en infracetrictura, scrvicios,
cudacidn convructiviy cualquier orra que no sea atribuible al copropicrario.

Forazcn det orden pablico, la resolucion administrativa de particion y adiudicacion no sera
vevertida o ardada. Erccaso de existir adulteracién o falsedad en la infermacior concedida
por tos beneticarios, oo emision de la resolucion y la particion y adjudicacion en ta parce

correspondicinte serd v

SECCION 11
DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articelo 21, Expropiacion especial con fines de regularizacion.- Son suscepribles de
SRPrvg "1 acion

a
§
i -
propc Pilali [

especial los predios ubicados en la zona urbana y de expansion urbana de
particiiiores, sobre los cuales se encuentran establecidos asentamientos
hirraancs ae hecho v consalidados de interés social, cuyos posesionarios carccen de titulos Jde
propic i v que canplia los requisicos v condiciones previstos en esta Ordenanza, mediante
i‘.n-m]-lniwn Jdel Conccio Municipal que los declare de utilidad publice, ~on ol propdsito de
cfinnr Lo sittacion jundiva de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspendienites.

De mane w general en esta modalidad de expropiacion se seguird el nusmo procedimiento
exproparorio previsto en la Ley Orgdnica del Sisrema Nacional de Conrratacion Pablica con
s particulacidades quce se detallen en esta Seccion.

A e - . s b . . . . .. 1
Articnlo 22, Bequisitos para la regularizacion mediante expropiacion especial.- Para la
regtivirizacion de un ascntamiente kumano de hecho y consolidado de interes social, a través
de exproviacion especial se presentaran los sizuientes requisitos:

Chunchi
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Estar reconocidos y aalificados como asentamiento de hecho y consolidado d

«‘\"‘,l‘-!l.

b) Certicado de no adeadar al Gobierno Autonomo Descentralizado M Muanidipal del
cantoin Churchi, sus ampresas ¢ insrituciones adseritas, de los beneficiarios v de la
oroanizacion social si fuera dol coso;

¢ Beoodics dealeantariliodo yagua potable, debidamente aprobados por a

EPNLATACH, s

1o

cichos servicios deberdn presentar el certificado de verificacion de la EPMAPACH
1
i

segun corcesponda. En los casos que los predios a regularizerse posean

sooel e que el ascatamiento humano, no cuente con la factibilidad o
rcecsibilidod a tos referidos servicios, podran implementar sistemas alternarivos de
sanennientoy Jde provision deoagua segura, debidamente aprobades por a
EPMATACH; posteriormente a da certificacion pasard al Departamento de Obras
PGblicas vara su conocimiento; y,

" 5

J Cuplic con el aporte correspondiente a dreas verdes y/o comunales en relacion al
rea Nl del bien iamuebic a ser regularizado.

La Dircecion de Phanificacion, Patiimonio, Avaltos y Catastros, recibidos los requisitos,
roalizard los rranites correspondientes

Articulo 23, Dol informe integrid.- La o el Director de Planificacion, Patrimonio, Avaltios v

oy

atastros, aentro de 45 dias habiles, sobre la base de la Jocumentacion recibida, cmisira un
intorme inregral gue contendra los sicuientes componentes:

ab Iéenico. Esmbleciendo 1o cabida, superficie v linderos del terreno en donde se

A
cocaentra o asenramienre humano en ¢l que se identifique y excluya las areas que se
crcnenrran pendientes de resolucion judicial;

1) S-, ..t‘.. Sustentado en un censo socio - economico de los habitantes del asentamiento

en iranire. veriticando la colidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de

posesion; realizado por la unidad de Trabajo Social del GAD Municipal.

Economice. Con el apoyo de la Jefatura Financiera y la Unidad de Avalaos y Catastros,

s> epitind un informe en el gue se determine el justo precio por metro cuadrado a ser

er propiado considerando fa real capacidad de pago y la condicion socio econdomica Je

Lo povesionarios, sobre la base del valor del predio, sin tomar en cuenta las variaciones

crivacdos deliso acrual del Bien o sus plusvalias, para evitar el enriquecimicnro injusto

el nowar, on concordancia con la prohibicion constitucional de obtener bereficios a

poctie de pricticas especttarivas sobre el uso del suelo. En la valoracion del predio sera

de acuerdo ol avalito catastral actuatizado o del afo en curso.

d) {"ln;u\g";a'.n\.cnto. BV cerrificade de dispenibilidad presupuestaria se sustituiri con el
ivforme de financimaiento emirido por la jefatura Financiera, en base a los informes
demallados en las dos letras anteriores de acuerdo al articulo 596 nimero 2 inciso
woundo  del Cadigo Orgianico  de Oreanizacion  Territorial, Autoromin

Y
Descentralizecion; v,

Chunchi | &
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\“\; ropiacion especis d

Este informe conteadrd conclusiones y recomendaciones de la viabilidad de la expropiaciin
espectal para a regalacizacion de asentamientos humanos de heche, consolidados v de interos
social, el que adjunrardn fa propuesta de Resolucion de Declaratoria de Utilidad Pabiica para
expropiacion y adjtidicacion con toda Ta informacion que se requiric dentro del proceso Jde
regularizacion, ast como el cuadro de linderos, plano del asentamicnro humano de hecho v

consclidade,

Axticulo 4. Revision, andlisis v zprobacion de informe. El informe inteeral serd remitido
por ¢l Direcror Ao Planificacion, Patrimonio, Avalios y Catastros, previo a su revision,
andlsis y aprobacico, cumplido 1o cual e trasladara el expedicnte al sefior Alcaide o
Alceldesa para conocimiento y resolucion del Concejo Municipal.

Articulo 25, De la resolucion de declaratoria de utilidad publica ¢ interés social.- Fl
Conccio Municipal, en base al expediente remitido, es el organo competente para declarar e
urilidad p‘.ll‘:lk‘;l oointerés social de los predios mediante Resolucion, disponiendo +u
inacripeion en el Regisrro de la Propiedad y autorizando al sefor Alcalde o Alcaldesa pucds
Jisponer ta ocipacon inmediata del inmuchle conforme a lo estipulado en el arriculo 596
rumeral 1 del Codicoe Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v Diescentralizacion
¢ imcic of procedimionto de expropiacion en favor de los adjudicatarios.

Articulo 20. Notticacion de la resolucién.- El Secretario del Concejo Municipal, serd ol
responsable de notificar al propietario o copropietarios del inmueble o sobrante expropiado y
al asentamiento « través de su representante o procurador comin, con  contenido de la
reseiucion aprobada.

>e Jeherd proveder con la publicacion por la prensa del extracto de la resolucion, para
conocimiento de ecolindantes y de terceros que demuestren legitimo interés, para e
presenten cn 0n término de cinco dias sus observaciones ante ¢l Gobierno Auténomo
Descenrraiizado Municipal del Canton Chunchi, respecto del predio o predios objero de la
expropiacion especial; término que se contara a partir del siguicnte Jdin habil de su

- RN
pubilcacton.

De prosentarse observaciones dentro del término establecido a la resolucion de declaritoria
de ueilidad poblica e interés social, debidamente documentadas por calindantes del predio
expropiado v70 de personas naturales v/o juridicas que demuesteen legitimo interés, scran
reeeprades en Secretaria Jel Concejo para su analisis y tratamiento en ¢) seno del Concejc

Municipal.
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e no haber observaciones por parte Jde colindantes y de rerceros que demuestren leditimis
terds respecto a i resolucion de declaratoria Je urilidad publica ¢ interés social,

. { . N © i R . ; i .
secretatio del Concego Municipal senrard la respectiva razon, con lo cual podri temitir l

referiva resolucion para su mseripeion en el Revistro de la Propiedad y Catastro perrinente.

Articulo 27, De la ecsolucion de adjudicacion y ocupacién inmediata. 5 Adcalde o
Alcaldess mediente Resolicidn Administrativa, dispondrd la adjudicacion Je tos lotes en
favor de fos beneficiarios, sustentado en la resolucion emitida por el droanao Logislativo y ¢l
intorme intcora! e la Direccion  de Planificacion, Patrimonio, Avaltios v Catastros,
disponiende sir protocelizacion e inseripeicn en ol Registro de la Propicdad del canton
Chunchi.

ca Reselusion Administrativa de adjudicacion en lo principal contendri:

2i Antccedoentes:
b) Especiticaciones tocnicas (slanos, memoria descriptiva);

7
A

nitivacton de los nuevos lote

v
d} Db drea verde de ser pertinene;
T

[

&)

e I protocolizacion ¢ inscripeicn de la Resolucion; y
f,] I"C i J.‘:]Uk%lL‘i‘L‘]‘I'\ﬂ

Dependicady de la situacion actual y las propias particularidades del asentamiento, |a
resciucion podrd variar en su estructura v contenido,

Articule 28, De la inscripeion v catastro.- El Gobierno Auténomo Descentralizade
Municipal debeanton Chunchi soficirars la inscripcion de la Resolucion de declaratoria de
expropiacion especial_ante ol Registro de la Propiedad y su inclusion ¢n el Catastro

Municipal. Una vez inSerisagiic. +astradas seran entrezadas a los beneficiarios.

Articulo 29. De los derechos notariales [os derechos notariales por concepto e

protocolizacion, serd a costa de los adjudicatarios,

Articulo 30, Del pago al titular del inmueble expropiado.- El pago del justs precio a quien
derauesrre ser titvlar dol inmaueble expropiado segiin el Certificado de Gravainenes otorgado
ror ¢l Registro de la Propiedady S8 tealiz r4 una vez inscrita la Resolucion Jde Expropizcion
Especial. con fondes propios de los adjudicatarios, mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo’ no mayor a un afio o conforme log espeCtivos
adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados.

revio al pago del justo precio se debera deducir ios créditos a favor del Gobicrno Avtonomen

Jescenitralizade Municipal del canton Chiunchi, por conceptos tributarios v no tributacios,

Chunchi
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asi como los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a i gl

propietario del terreno, demostrados con documentos debidamente legalizados.

Articuto 31, Del pairimonio familing y prohibicion de enajenac. Los lotes adiudicados
Guedards constitvidos ¢ patrimonio fomiliar y no podrin ser enajenados durance 1 plazo

de 5 anos, contedos a partir de la aviudicacion; lueeo de lo cual quedard en liberrad e

cnajenarse, siempre vy cuando no tengs vilores de pagos pendientes al Gobierno Autonomeo
Descentralizide Municipal del canreon Chunchi y se haya cumplido con lo dispuesto por Las

diterentes derendencias municipaies.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. las Dependencias v Empresas Municipales, deberan arender con cardoter
priotitario los requerimientos que formule la Direccion de Planificacion, Patritmon;o,
Svaiitos y Latastros, en fuacion del cumplimiento de la presente Ordenanza.

SEGUNDAL Aquellos asemamientos humanos de hecho y consolidados de interés social
cue por no curaplic con los requisitos de la presente Ordenanza no puedan ser regulorizados
I ampars de L niisma, se sujetardn Je manera obligatoria a los instrumentos Jde ooston de
suclo previstes en I Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suclo ue
o implemeaten por parte del Gobierro Auténomo Descentralizado Municipal del canren

; 1 -
L hunehi.

TERCERA.- A etectos de earantizar una adecuada planificacion cantonal, ¢! Golvicrno
Autonomo  Descentralizado Municipal del canton Chunchi, a través de la Comisaria
Mumicipal, realizaid un permanente y exhaustivo control que impida la conselidacion de
nievos asentamientos de hecho.

Ta.

omisarin Municipal en el ambico de su competencia, iniciars los procedimicnos
administrativos suncionadores en contra de quienes fraccionaren o construyeren sin copear

1

con e autorizacion municipal.

CUARTA.- Los lorss que resulten de lo regularizacion materia de la presente Ordenanza,
dade su naruraleza de interés social, @ futuro no podrin ser iraccionados, condicion ue
constira de mancra expresa en ol acto administrativo de particion y adjudicacion; y, en las
furaias transterencias Je dominio,

QUINTA. Cuando existieren asenramientos humanos de hecho constituidos sobre predios
que por procesos administratives hayvan pasado a favor del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, ¢ podri realizar la venta directa sin necesidad de subasta a favor
de los posesionarios del predio en da foraa y condiciones previstas en el articulo 595 Jol
Cadigo Orginico de Oreanizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Chunchi
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XTA.- Los estudios necesarics para la implementacion de infraestructuras de agia pora

aleonrarillade y/o sistemas alrernatives de sanearuento, como requisito in dispensable para la

regidarizacion de asenzamicacos humanos de hecho y consolidados de interds social, sujetes a
un proceso de tratimicnto por la presente Ordenanza, podrian ser reclizados por gestion
diveera de sus bencticiarios y/o mediarte la intervencion de la EPMAPACH u orras
eitidades publicas o privadas que fueren del caso en el dmbito de sus respecrivas

conmpetencias,

SEPTIMAL- Los asenmomientos humanos de hecho v oconsolidados Jo interes social

1

beneticiarios el procedimiento de reqularizacién por la presente Ordenanza. respecto a la

ciecticion de obras o mifraestructura de servicios basicos, aceras, bordillos, @ loguinado y/o
astircde do podrian reatizar mediante las cizuicntes modalidades: gestion direcra, vestion
wunicipd o pabiica, o mediante cogestion entre los beneficiarios y la Municipaladad o

resbectivi enticad en el dmbito de sus respectivas coempetenclas.

CCTAVAL Los reselvciones administrarivas de particion administrotva v adiudicacion,
avtorizada: por ola cenior/a Alealde/se se notificaran para conocimicniro del Coneejo

Neieipal enun plazo maaimo a quince dios a partir de su expedicion.

L v e o cmes Aine o Klesldate R a— oy
Froun plazo miaximo a quince dias el Alealde/sa pondra en conocimivnico del Concejo
Muricipat ia Besclucion de Reconocimiento del asentamiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PIAMERA .- Hn base a lo informacion proporcionada por la Direccion de Planificacion,
Fatrie snio, Avalaes y Carasrros, la Unidad de Relaciones Publicas disenarid ¢ imnplementara
un plin comamicncional, tendiente a la concientizacion ciudadana, para prevenir la
conformacion de asentamientos humanos de hecho que atentan coritre ol buen vivie, ¢l
derecho o da vivienda, v ¢l erecimiento organizado del canton; brindando o es ciudadancs ta

IRiermacion necesaria para evitar que sean victimas de estafas o trafico de ficrras

SEGIUINDAL Los asentamientos humanos de hecho v consolidados de interes social, que

ciencen con la aprobacion de anteproyecros, proyectos definitivos, concedidos por la

Muricipelilad. pero civo trdmite no se pude concluir, se someterin 1l procedimiento

establectdo en ta presente Ordenanza, de cumplir con los requisiros v caracreristicas

estoplecidas on el presente instrumento.
DISPOSICION FINAL
La presenre Ordenanza entrard en vigencia a partit de la sancion por el scfior Alcalde y se

publicard en by gaceta oficial, en ¢l dominio web de la institucion y en ¢f Registro Oficial de

Chunchi
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concordancia con ol ardoude 324 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial A
y Deacentealizacion. *
Dade y firmado, e la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autéoneino Descentralizados
7 ]
Municipal Je «Shunchi, a los treinta dias del mes de Julio del afo 2020. / 4
/ -

Abe. M

afeo S nmartin Sanmeartin

Chunchi, 03 de Agosto del 2020.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHUNCHL.- Abg. Marco Sanmartin
Senmartm, 4 los tres dias del mes de Agosto del afio dos mil veinte, a las [ THOO.- Vistos: De
cottormidad con el Are. 322 del Cadigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonemia y
Descontral zacton, remitase la norma aprobada al Senor Alealde para su sancion y

promulzacions Camplase.

GENERALY DE CONCEJO




&Cié&%ﬁw Sttinome acentrals
%MW e %/umc/w

ALCALDIA DE CHUNCHI.- Lic. Walter Narviez Mancero, alcalde de Chunchi, a 109 Alfero

dias del mes de Agosto del  ano dos mil veinee, a las 09H40.- De conformidad ol las

disposiciones contenidas en ol Art. 322 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial,

Autonemide y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal v por cuanto lu presente
) saky i

Irdenanza estd de acnerdo cgn la Constitucion y Leyes de Ta Republica.- Sanciono {a presente

Ordenanza para que entre enfvigencia conforme lo establece el Art. 324 dol COOTAD.

CERTIFICACION DE SANCION.- El infrascrito Secretario General y de Concejo del «GAD

e Y - . S
Municipal cufifica gpe la presente ordenanza fue sancionada por el Seior Alcalde, ¢l cuarro Je

Chunchi, 04 de Agosto del 2020

fordd Sanimartin Sanmartin

ETARIO GENERAL Y DE CONCEJO




