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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 270-SGJ-25-0157
Quito, 07 de octubre de 2025

Sefiora Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL (E)
En su despacho

De mi consideracion:

Con Oficio No. AN-NAOP-2025-011-O de 07 de octubre de 2025, el sefior Presidente de la
Asamblea Nacional remitié al sefior Presidente de la Republica el proyecto de “Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica”, discutido y
aprobado en sesion No. 047-AN-2025-2029 de 07 de octubre de 2025.

Con este antecedente, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, sancion6 la Ley,
conforme al mandato establecido en el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

En virtud de lo sefialado, remito la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, con su correspondiente certificado de discusion suscrito por
el sefior Secretario General de la Asamblea Nacional, para su publicacion en el Registro Oficial.

Atentamente,

TALIN SANTIAGO
DINO GONZALEZ

Lifar gnicmants con rireas

l\E/|Is. Stalin S. Andino Gonzalez
SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Adjunto lo indicado
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. AN-NAOP-2025-011-0
Quito, D.M., 7 de octubre de 2025

Senor

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los
articulos 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
v 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y
aprobé el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”
de acuerdo al siguiente detalle:

1. Primer debate: 5 de mayo de 2025 (continuaciéon de la sesion 1014-
AN);

2. Segundo debate: 7 de octubre de 2025 (sesion 047-AN-2025-2029);

3. Fecha de aprobacion: 7 de octubre de 2025 (sesion 047-AN-2025-
2029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la
Comnstituciéon de la Republica del Ecuador, 62 y 63 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, remito: (i) texto auténtico del Proyecto de Ley, v,
(ii) la certificacion de la Secretaria General, respecto de las fechas en las
que el Pleno de la Asamblea Nacional realizé el primer y segundo debate;
y, la fecha en la que aprobd el proyecto de Ley.

Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional,
CERTIFICO que, el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA
DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA”, fue tratado por el Pleno de la Asamblea

Nacional, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Primer debate: 5 de mayo de 2025;
2. Segundo debate: 7 de octubre de 2025;
3. Fecha de aprobacion: 7 de octubre de 2025.

Quito, D.M., 7 de octubre de 2025.

¥4 rmacs siestrinioumsnts por:
GIOVANNY MEISCO
BRAVO RODRIGUEZ
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GIOVANNY BRAVO RODRIGUEZ

Secretario General
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Y
REPUBLICA DEL ECUADOR

LWMM{’%@ m/f/{;a,bma/

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidén, coordinacion, participaciéon, planificacién, transparencia y

evaluacion.”;

el primer inciso del articulo 283 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
senala que: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin, propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que

posibiliten el buen vivir.”;

el primer inciso del articulo 286 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
determina que: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la

estabilidad econémica. (...)”;
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Que

Que

Que

Que

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardan los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y

de las micro, pequenas y medianas unidades productivas.”,

el Ecuador es Estado Parte de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante resolucion 58/4 del 31 de octubre de 2003, ratificada por el Ecuador
el 15 de septiembre de 2005 y publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
325 de 16 de mayo de 2006, cuyo articulo 5 establece la obligaciéon de los
Estados de desarrollar politicas coordinadas para prevenir la corrupcion, y cuyo
articulo 9 dispone que los procedimientos de contratacion publica deben
promover la transparencia, la competencia y criterios objetivos en la
adjudicacion;

la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica fue publicada en

el Suplemento del Registro Oficial No. 395 el 04 de agosto de 2008;

la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Econémicos para
el Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcién, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 496 de 09 de febrero de 2024, introdujo
reformas significativas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica;

la Ley Organica de Integridad Publica, publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 68 de 26 de junio de 2025, incluy6 reformas a varios cuer-
pos legales, entre ellos la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y el Caodigo Orga-

nico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion;
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Que la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia Nro. 52-25-IN/25 de
fecha 26 de septiembre de 2025, declaré inconstitucional la Ley Organica de In-
tegridad Publica;

Que debido al dinamismo de la contratacion publica, se hace imprescindible la
emision de normativa que vaya acorde al avance social y tecnologico del

Ecuador y del mundo;

Que los antecedentes expuestos son una evidencia de la constante trasformacion
normativa que ha sufrido la LOSNCP, asi como la evidente necesidad de
readecuar el referido cuerpo legal a la actual realidad de la contratacién puiblica
nacional, regional y global, asi como su armonizacion con el resto de las normas

de rango organico que inciden plenamente en su ambito de aplicacion;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la

Constituciéon de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Sustituyase el Titulo I de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica y sus articulos, por lo siguiente:

“Titulo I

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y ambito material.- El objeto de la presente Ley es establecer el
marco normativo para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes, obras,

servicios y consultorias, para la satisfaccion de necesidades de la ciudadania y del
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interés general, siempre buscando la mejor relacion entre calidad y precio, en una

compra publica por resultados.

Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de

consultoria, que realicen:

1. Las instituciones, entidades o empresas publicas, y en general cualquier organismo
o dependencia que forme parte del sector ptiblico conforme el articulo 225 de la

Constitucién de la Repuiblica.

2. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos y entidades serialadas en el numeral 1 de este articulo o, en general por
instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, ac-
ciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente
de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuen-
ta (50%) por ciento o mds con participacion estatal; y en general toda contratacion en
que se utilice, en cada caso, recursos ptiblicos en mdas del cincuenta (50%) por ciento

del costo del respectivo contrato.

3. Las companias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participacio-
nes, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que proce-
dan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cual-

quier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
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capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento o mas con participacion estatal; y en general toda contratacién en
que se utilice, en cada caso, recursos ptiblicos en mds del cincuenta (50%) por ciento
del costo del respectivo contrato.
Quedan excluidos de esta ley, la contrataciéon de servicios y adquisicion de bienes por
parte de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, debidamente acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos

provenientes de fondos de capitales de riesgo ptiblico o capitales semilla ptiblico.

Ademas, queda excluida de esta Ley, la contratacion de servicios y adquisicion de
bienes que, individualmente o en su sumatoria, lleguen hasta a un monto mdximo
equivalente a USD 20.000 doélares de los Estados Unidos de América por periodo fiscal,
que realicen las entidades cooperantes con proveedores del Estado. Se entenderda como
cooperantes a aquellas entidades de derecho privado sin finalidad de lucro que, a través
de la suscripcion de convenios de cooperacion, ejecutan servicios sociales, de
conformidad con la normativa que para el efecto expida el 6rgano rector de desarrollo

humano.

En el caso de contratos o convenios de asociaciones publico-privadas, y demas
modalidades de gestion delegada, que prevea el ordenamiento juridico ecuatoriano las
disposiciones de esta Ley seran aplicables solo en aquellos aspectos a los que se remita
expresamente la normativa, el pliego del concurso piiblico o el contrato respectivo. No
podra utilizarse estos mecanismos para evadir los procedimientos sujetos al Sistema

Nacional de Contratacién Publica.

No estaran sujetos al ambito de aplicacion de esta Ley, exclusivamente las

contrataciones que otras leyes exceptien de forma expresa.

Articulo 2.- Ambito territorial.- Las contrataciones que se realicen en el extranjero se
someteran a las disposiciones normativas legales del pais extranjero, a las practicas

comerciales o a los modelos de negocios de aplicacion internacional.
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En el caso de las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro; en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; contrataciones
con organismos internacionales de cooperacion; o contrataciones sujetas o cubiertas a
acuerdos comerciales ratificados por el Ecuador, se observara lo acordado en los
respectivos convenios, acuerdos o tratados comerciales. El respectivo convenio deberd
establecer si se aplican las reglas de contratacién del organismo internacional, o esta
ley y su reglamento. Lo no previsto en dichos convenios o instrumentos internacionales

se regira por las disposiciones de esta Ley, y su Reglamento.

Las entidades contratantes estdan obligadas a aplicar los instrumentos comerciales

internacionales que ratifique el Estado ecuatoriano, en materia de contrataciéon publica.

El Reglamento General a esta Ley regulard las situaciones previstas en este articulo, con

enfoque de transparencia y buen uso de los recursos publicos.

Art. 3.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley, y priorizando el interés publico por
encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad
de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la
normativa. Se observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo,
participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad,
simplificacién, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Cédigo Orgcdnico Administrativo y en otra normativa

que fuere aplicable.

Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y siempre
procurardn el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de

respeto al interés general.

Art. 4.- Interpretacion.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se

interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y

10
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tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida

ejecucion del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacién publica se considera un tramite
administrativo, en lo pertinente, por lo que también le serdn aplicables las reglas y
principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, y se
incluiran mecanismos de lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la
criminalidad, transparencia, regulacion y mejora de los procesos en la contratacién

publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica es el ente encargado de simplificar los
tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre las
distintas bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion de pliegos
y la presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los documentos, y creando una
politica publica que elimine la dispersién de normativa secundaria. Propenderd a la

eliminacion de trabas y a la presentacion de duplicidad documental.

Art. 5.- Definiciones.- El Reglamento General de esta Ley contendra las definiciones
que se consideren necesarias para el normal flujo y seguridad juridica en el desarrollo

de las contrataciones.”

Articulo 2.- Sustitayase el Titulo Il de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y sus articulos, por lo siguiente:
“Titulo II

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo I

DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

11
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Art. 6.- Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP.- El Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos, actores y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacién, presupuestos, control, administracién y ejecucién de las contrataciones
realizadas por las entidades contratantes. Forman parte del SNCP las entidades y

proveedores sujetos al ambito de esta Ley.

Art. 7.- Actores del SNCP.- Son actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(SNCP), en el ambito de sus competencias, el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
las entidades contratantes junto con las demds instituciones y organismos ptblicos que
ejerzan funciones que incidan en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como
los proveedores y/o contratistas, articulados a través de los principios, normativas,

procedimientos y demds relaciones establecidas por esta Ley y su Reglamento.

Los actores del SNCP tienen como objetivo comiin que, a través de la contratacion
publica, la ciudadania tenga acceso oportuno a bienes, obras y servicios ptblicos de

calidad y libres de conductas ilicitas.

Los servidores publicos que participan en las fases del procedimiento de contratacién en
las entidades contratantes, tendran la obligacion de certificarse con el ente rector del
SNCP, sobre la suficiencia de conocimientos respecto a las competencias de un rol
determinado, para desempernarse como operador del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica. También podran certificarse las personas que busguen ingresar al servicio
publico, para ocupar estos puestos y proveedores del Estado. La entidad contratante
sera la encargada de establecer los cargos o puestos que estdn sujetos a esta

certificacion.

Para la obtencién de la referida certificacion, el SERCOP implementard evaluaciones a
través de medios virtuales, las cuales contardn con mecanismos tecnolégicos de
validacion y seguridad, tales como autenticacion biométrica, trazabilidad electronica de
examenes y vigilancia en tiempo real, entre otros. Toda certificacién obtenida mediante
suplantacion, falsificacién, en el que se haya evidenciado faltas de ética académica u

otros mecanismos fraudulentos, serd considerada nula y conllevarda responsabilidad

12
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administrativa, civil y penal, sin perjuicio de la inhabilitacion inmediata del operador

involucrado.

La certificacion permitira mantener un registro con la identidad y trazabilidad de

funciones de los servidores publicos, con la finalidad de hacer procesos permanentes de

debida diligencia y de formacién continua.

La capacitacion en contratacion publica, que realicen personas naturales o juridicas,

publicas o privadas, serd regulada por el SERCOP; y tendra como objetivo principal el

fortalecimiento de capacidades de los actores del Sistema Nacional de Contratacion

Publica para mitigar riesgos de responsabilidades.

Art. 8.- Objetivos del sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de

contratacion publica, los siguientes:

1.

Garantizar la calidad del gasto ptblico y su ejecucién en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los derivados de la aplicacién de regimenes especiales
territoriales regulados por la correspondiente Ley

Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las normas
contractuales;

Garantizar que la ciudadania reciba servicios piiblicos de calidad, a través de la con-
tratacién publica oportuna, eficiente y de calidad;

Garantizar la transparencia y evitar la arbitrariedad en la contratacién ptiblica, asi
como garantizar la permanencia y efectividad de los sistemnas de control de gestion y
transparencia del gasto ptiblico;

Garantizar el cumplimiento de las preferencias establecidas en el articulo 288 de la
Constitucion de la Republica u otras que establezca la Ley, y sin que esto constituya
una restriccion a la libre competencia; promoviendo la participacién y contratacién de
artesanos, profesionales, micro, pequenas y medianas empresas, actores de la agri-
cultura familiar campesina o sectores de la economia popular y solidaria, y otros de-

terminados por Ley, con ofertas competitivas;

13
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6. Promover la transparencia, prevenir la discrecionalidad y garantizar la supervision
efectiva de los procedimientos de contratacién publica, en coordinacién con los entes
de control competentes, conforme lo establece la Constitucién de la Repuiblica;

7. Agilitar, modernizar, innovar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las

distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecuciéon oportuna, incluyendo
la implementacion del mejor valor por dinero, concepto que serd desarrollado en el
Reglamento General.
La implementacion de cualquier nuevo mecanismo o procedimiento de contratacion
estratégica, sostenible o de innovacién, distinto a los previstos en esta Ley, requerird
un plan piloto previo para mejorar cualquier falencia, y tendra criterios o parametros
medibles y objetivos;

8. Fomentar el crecimiento de la industria y la produccién nacional, e incentivar y ga-
rantizar la participacién de proveedores confiables y competitivos en el SNCP; y, pre-
venir y combatir el lavado de activos, la corrupcion, y cualquier conducta delictiva re-
lacionada con la delincuencia organizada y que busque incidir en el Sistema Nacio-
nal; y,

9. Prevenir practicas de corrupcion y lavado de activos vinculadas a los procesos de
contratacion publica, fortaleciendo la transparencia, la integridad y la rendicién de
cuentas, para promover confianza ciudadana e institucional en el sistema de contra-

tacion y contribuir al desarrollo econémico sostenible.

Art. 9.- Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- El Servicio Nacional
de Contratacion Publica es la entidad de Derecho Publico, técnica regulatoria, con
personalidad y personeria juridica propia, y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria, no adscrita a ningun ministerio. Su mdximo
personero y representante legal es el/la Director/a General, quien serd designado/a por
el Presidente de la Republica y gozard de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las

mismas condiciones que un ministro de Estado.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de

Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

14
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1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica; y, promover y ejecutar la politica de contrataciéon publica
dictada por el Directorio;

2. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

3. Desarrollar y administrar el Portal de Contratacion Publica, que se manejard bajo el
concepto de datos abiertos y con apoyo de la inteligencia artificial, sin perjuicio de
que se establezcan las politicas de uso de la informacion;

4. Generar y publicar las estadisticas relacionadas con los procedimientos de contrata-
cion publica, incluyendo informacion sectorial y cualquier otra que permita dar cum-
plimiento al principio de transparencia de la informacién; y elaborar pardmetros que
permitan medir los resultados e impactos de Sistema Nacional de Contratacion Publi-
ca y en particular los procedimientos previstos en esta Ley;

5. Participar en los procedimientos de contratacion que determine la Ley o el Reglamen-
to;

6. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales; asi
como emitir manuales de las herramientas informdticas, instructivos, metodologias, y
normativa para el funcionamiento del SERCOP, conforme lo previsto en el Reglamen-
to a esta Ley. El SERCOP no podra emitir normativa secundaria para reqular el Sis-
tema Nacional de Contratacion Puiblica;

7. Capacitar a los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y coordinar
con las instituciones de educacién superior y cualquier institucion ptiblica o privada
que ejecute actividades de capacitacion o educacion debidamente acreditadas por el
Ministerio de Trabagjo del Ecuador, para impulsar la capacitacion en materia de con-
tratacion publica;

8. Regular a las instituciones de capacitacién y formacion profesional, para impulsar la
capacitacion en materia de contratacion publica;

9. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana

a los procedimientos de contrataciéon ptiblica y monitorear su efectivo cumplimiento;
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10.Sancionar a los proveedores que incurran en las infracciones establecidas en la pre-

sente Ley; asi como ejecutar las suspensiones en el RUP de los proveedores del Es-

tado, conforme la normativa pertinente;

11. Fijar los valores derivados de determinados servicios que presta, a efectos de lo cual

serd titular de la potestad de ejecucién coactiva;

12. Efectuar las acciones de control exclusivamente conforme se detalla en el articulo 13

de esta Ley. Los servidores ptiblicos del SERCOP serdn responsables por sus pro-

nunciamientos y actuaciones, debiendo evitar estrictamente la arbitrariedad; y,

13. Las demdas establecidas en la presente Ley y su Reglamento General.

Art. 10.- Directorio.- El Directorio del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica estarc

integrado por los siguientes miembros:

1.

El Presidente de la Reptuiblica, o su delegado, quien lo presidira y tendra voto diri-
mente;

La madxima autoridad de la entidad rectora de la planificacion o su delegado perma-
nente;

La mdxima autoridad del ente rector de las finanzas piiblicas o su delegado perma-
nente;

La mdxima autoridad del ente rector de la produccién o su delegado permanente;

La mdaxima autoridad del ente rector de desarrollo humano o su delegado permanen-
te;
Un Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador, AME;

Un Prefecto designado por la Asamblea General del Consorcio de Gobiernos Autono-
mos Provinciales del Ecuador, CONGOPE;

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial designado por el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador; y,

Un delegado de la Funcion de Transparencia y Control Social, designado de entre

sus miembros.

Actuara como Secretario el Director/a General del SERCOP o su delegado, quien

intervendra con voz, pero sin voto.
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En caso de considerarlo necesario, el Presidente del Directorio invitara a las sesiones a
un representante del sector privado, que tenga conocimiento, o esté relacionado, con la
tematica o punto del orden del dia a ser tratado en la sesion. El Reglamento General de

esta Ley establecerd el procedimiento a sequir en estos casos.
Art. 11.- Funciones.- Son funciones exclusivas del Directorio las siguientes:

1. Planificar, priorizar, proponer y dictar la politica nacional en materia de contratacion
publica;
2. Dictar las normas o politicas sectoriales de contratacién piiblica que deben aplicar
las entidades competentes; y,
3. Dictar la normativa para la organizacion y funcionamiento del Servicio Nacional de
Contratacién Publica.
Art. 12.- Financiamiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica.- Para su
funcionamiento, el Servicio Nacional de Contratacion Publica contara con los siguientes

recursos:

1. Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado;

2. Los derechos, tasas o tarifas de inscripcién en el Registro Unico de Proveedores
RUP; y, las contribuciones especiales a proveedores con adjudicaciones previas que
se determinen y se recauden en la cuenta del SERCOP;

3. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y organis-
mos nacionales o internacionales; y,

4. Los que provengan de convenios por uso de las herramientas del sistema que se
realicen con personas naturales o juridicas de cardcter publico o privado.

Los recursos previstos en los numerales 2 y 4 seran destinados a la implementacién,
desarrollo, mantenimiento y mejoras tecnolégicas de las plataformas informadticas,
incluyendo almacenamiento en la nube, blockchain, big data y otras herramientas que
fortalezcan la transparencia, eficiencia y seguridad de las plataformas digitales
administradas por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, incluido el Portal de
Contratacion Publica, y al correcto desarrollo de todas sus funciones, hasta su éptimo

funcionamiento. Posteriormente serdn destinadas al Presupuesto General del Estado.
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Capitulo IT

CONTROL, MONITOREO Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 13.- Alcance del control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica serd intensivo, coordinado, interrelacionado y completamente
articulado entre los diferentes entes competentes en materia de control. Incluira la fase
preparatoria, precontractual, contractual y la de evaluacién o posterior de la

contratacion.

El SERCOP realizard el control del cumplimiento de la normativa en las contrataciones
que cursen la fase precontractual, para lo cual utilizard herramientas tecnolégicas
automatizadas y emergentes, asi como, criterios de control objetivos, oportunos y
previamente establecidos, sin que el criterio subjetivo de los servidores ptiblicos

revisores influya en la acciéon de control.

Para ejercer el control al que hace referencia el inciso anterior, el SERCOP podra solicitar
informacion a entidades publicas o privadas que crea conveniente, las que deberdn
proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término mdximo de cinco (5) dias de

producida la solicitud.

Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General del Estado realizara su control, en el
ambito de sus competencias con funcionarios especializados en materia de contratacion

ptiblica y funcionarios especializados en la materia del objeto de control.

Los proveedores del Estado que presenten denuncias fundadas y verificadas de actos
de corrupcién cometidos por los servidores piiblicos del SERCOP o de entidades
contratantes, y que permitan detectar irreqularidades, obtendran una mejor valoracion
por su integridad en el Registro Unico de Proveedores, lo cual les permitira acceder a
preferencias en los procesos de contratacion publica. El procedimiento para el

tratamiento de las citadas denuncias, asi como para la valoracién de integridad seran
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establecidos en el Reglamento General a la presente Ley en el cual se garantizara el

cumplimiento, entre otros, del principio de debido proceso.

Art. 14.- Subsistema Nacional de Control.- Dentro del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -SNCP- existira el Subsistema Nacional de Control, conformado por
todos los organismos y entidades que efectien control gubernamental, en relacién con
cualquier actuacion o contratacion efectuada al amparo de esta Ley, por parte de

cualquier actor del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Conformardn este subsistema, entre otras, la Secretaria General de Integridad Publica,
la Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado y Fiscalia General
del Estado, el ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y las superintendencias acordes a la materia,
a efectos de lo cual estas entidades deberan suscribir los convenios interinstitucionales

que se requiera.

El Subsistema Nacional de Control tendra como deber efectuar un control coordinado,
articulado, interconectado, permanente y eficaz de cualquier situacion o irreqularidad
que se presentare en la contratacion publica, conforme el ambito de competencias de
cada entidad. Serda esencial la implementacion de herramientas, normativa, alertas,

andlisis o cualquier mecanismo de innovacion que permita combatir la corrupcion.

Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles a los procedimientos de contratacion publica

efectuados por las entidades contratantes.

El ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica informard a la Contraloria
General del Estado, Superintendencia de Competencia Econémica, Procuraduria General
del Estado, y demdas entidades de control y regulacion en el ambito de sus
competencias, cada vez que conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en

esta Ley. Esta informacién sera ptublica y se reportarc en el Portal de Compras Publicas.

Si resultado del ejercicio de control se conociera de la comision de un presunto delito, se

pondra en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.
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Las entidades mencionadas en el inciso anterior, actuardn conforme a sus competencias
y atribuciones una vez recibida la notificacion del ente rector del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, sin perjuicio de su actuaciéon de oficio.

El control gubernamental en el Sistema Nacional de Contratacién Publica serd oportuno,

y no serd obstaculizado ni impedido por ninguna autoridad administrativa o judicial.

Con el fin de precautelar que las auditorias, control y supervisiones realizadas a los
procedimientos de contrataciéon ptblica cumplan con lo dispuesto en la normativa
aplicable a cada caso, los entes de control deberan garantizar que el personal que
realice los examenes especiales o cualquier tipo de control y supervision se encuentren
debidamente capacitados, lo que serd de exclusiva responsabilidad de cada ente de
control; para lo cual implementardn los mecanismos internos correspondientes. El
listado del personal capacitado y autorizado para la realizacién de las acciones de

control serd publicado en la pdgina institucional de cada ente de control.

Art. 15.- Unidad de Antilavado de Activos y Anticorrupcion.- Dentro del SERCOP
existira un érgano administrativo que actuarda como unidad complementaria antilavado
de activos, la que debera reportar reservadamente, de conformidad con las normas
aplicables para dicho efecto, a la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico las
operaciones Yy transacciones inusuales e injustificadas de las cuales tuviese

conocimiento.

Esta unidad complementaria coordinard, promoverda Yy ejecutara programas de
cooperacion e intercambio de informacion con la Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico, el Servicio de Rentas Internas y la Fiscalia General del Estado, con la

finalidad de ejecutar acciones conjuntas rdapidas y eficientes para combatir el delito.

La Unidad de Andadlisis Financiero y Econémico integrard en sus reportes las
evaluaciones de los contratistas del Estado, a fin de evitar y erradicar cualquier tipo de
conducta relacionada al lavado de activos y financiamiento de delitos en la contratacién

publica.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica entregara para el respectivo andlisis a la
Unidad de Analisis Financiero y Econémico, conforme los pardmetros definidos por ésta
y de forma mensual, toda la informacion de las adjudicaciones de contratos realizadas
en el Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi como la némina de los servidores y
las servidoras publicas que hayan laborado en el SERCOP durante ese periodo.
Adicionalmente, cualquier entidad que integra el Subsistema Nacional de Control podra
alertar a la Unidad de Andlisis Financiero de conductas sospechosas para el respectivo
andlisis.

Cualquier presunta conducta ilicita que se detecte en el andlisis de la Unidad de

Analisis Financiero y Econémico, serda puesta en conocimiento de la Fiscalia General del

Estado.

El Reglamento a esta Ley definird las normas de cumplimiento que deberan tener los
proveedores del Estado, con la finalidad de garantizar el adecuado cumplimiento de las

leyes relacionadas a la contratacion publica en sus actividades.

Art. 16.- Observatorios ciudadanos.- Se conformardn observatorios ciudadanos
permanentes en materia de contratacion publica, por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Los observatorios tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes o reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de la normativa y principios de la contratacién ptiblica; asi mismo
podrdan revisar, analizar e identificar las problemdticas en contratacién piiblica y

generar propuestas.

Los observatorios serdan mecanismos de transparencia y lucha contra la corrupcion, el
lavado de activos y los delitos asociados a la criminalidad, regulacion y mejora de los
procesos en la contratacién publica, propendera al fortalecimiento institucional y el buen

uso de los recursos del Estado.

La creacion de dichos observatorios ciudadanos no implicaria erogacién de recursos del

Presupuesto General del Estado, y seran reconocidos por 6rgano competente.
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Para los procesos de contrataciéon publica definidos en el catdlogo dinamico o CDI, en
cuyos procesos de contratacion participan solos los actores de la Economia Popular y
Solidaria, los observatorios ciudadanos deben estar conformados por la dirigencia u
organizaciones con legitimidad, arraigo y representatividad nacional, y/ o local de ser el

Ccaso.

Capitulo III

DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

Seccion I

DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 17.- Registro Unico de Proveedores.- El Registro Unico de Proveedores (RUP) serd
un registro publico de informacion y habilitacién de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar segun esta Ley, cuya

administracion corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El RUP sera dinamico, incluira las categorizaciones, caracteristicas y calificaciones
dispuestas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y se mantendra actualizado
automadatica y permanentemente por medios de interoperacién con las bases de datos de
las instituciones publicas y privadas que cuenten con la informacion requerida, quienes
deberdan proporcionarla de manera obligatoria y gratuita y en la periodicidad que se

requiera.

El RUP contendra la informacién que permita identificar la integridad, trazabilidad,
formacién, experiencia en el respectivo ambito, confiabilidad y debida diligencia de un
proveedor. La entidad encargada de la politica de integridad ptiblica, en coordinacion

con el SERCOP, establecera los lineamientos para que las entidades contratantes
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efectiien procesos de debida diligencia a sus oferentes, los cuales seran de obligatorio

cumplimiento.

El SERCOP establecerd mecanismos idéneos y dgiles para la habilitacion en el RUP de
las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para
contratar. Formaran parte del RUP las cualidades de los proveedores que les permitan

acceder a las preferencias establecidas en la Constitucion y la Ley.

Art. 18.- Publicidad de la informacion.- La informacion del RUP serd publica y

estara disponible en el Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes no podran llevar registros adicionales de la informacion
registrada para la obtencion del RUP, ni exigir a sus oferentes o proveedores la

presentacion de los documentos ya solicitados para la obtencién del RUP.

Los proveedores seran responsables de la veracidad, exactitud y vigencia de la
informacion entregada para la obtenciéon del RUP y deberdan informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica sobre cualquier cambio o maodificacién en los plazos

que senale el Reglamento.

Art. 19.- Obligatoriedad de inscripcion y habilitacion en el RUP.- Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o consorcio de estas, deberdn inscribirse
y habilitarse en el RUP para poder participar en los procedimientos de contratacion
regulados por esta Ley. Esta disposicion se aplicara inclusive a las entidades
contratantes que actiien como proveedores del Estado, salvo las excepciones de
inscripcion y habilitacion en el RUP, expresamente determinadas en el Reglamento a
esta Ley. Dicha inscripcién contendra informacion que permita identificar con claridad el
segmento al cual pertenece el proveedor, esto es, fabricante, comercializador,

importador, entre otras categorias definidas en el Reglamento de esta Ley.

Para participar como promesa de consorcio, los integrantes deben constar inscritos y

habilitados en el RUP.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica estd obligado a realizar controles
permanentes del registro y exigird, cuando considere necesario y especialmente cuando
se presuma inexactitud o falta de veracidad en los datos, que el proveedor actualice la
informacion dentro del término de diez (10) dias posterior a la fecha en la cual ocurrio la
deteccién, sin perjuicio de las sanciones que fueren aplicables. En todo caso, el
proveedor tendra la obligacion de actualizar la informacién cuando se produzca alguna

variacion en ella dentro del mismo plazo contado desde la ocurrencia del hecho.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica establecerd los derechos, valores de
inscripcion, tarifas y contribuciones al RUP que deberan pagar los proveedores. Para tal
efecto, desarrollara un esquema progresivo y diferenciado segun el tamano y naturaleza

del proveedor.

Los actores de la economia popular y solidaria, artesanos, las microempresas; asi como,
los pertenecientes a la agricultura familiar campesina estardn exentos del pago de los
derechos de inscripcién, tarifas y contribuciones a los que hace referencia el presente

articulo.
Los derechos de inscripcién, tasas y contribuciones no serdan reembolsados.

El Reglamento de esta Ley establecerd las demds normas relativas al funcionamiento
del RUP, sin perjuicio de lo cual, para la verificacion de la informacién contenida en el
RUP, el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica podra interoperar automdticamente
con las bases de datos de instituciones publicas como el Servicio de Rentas Internas,
Registro Civil, Superintendencia de Companias y demds que considere pertinentes, a fin
de facilitar procesos de validacion sin requerir documentacion redundante a los
proveedores. Asi también, establecera el procedimiento a seguir en caso de que se
llegare a detectar que los proveedores registrados no cuentan con capacidad real de

produccion.

Art. 20.- Causales de suspension del RUP.- Son causales de suspension del

proveedor en el RUP:
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6.
7.

Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de
cinco (5) anos y tres (3) anos, respectivamente, contados a partir de la inscripcion de
la resolucion de terminacién unilateral del contrato o de la resolucion con la que se
declare adjudicatario fallido, conforme lo determinado en la Ley;

No actualizar la informacién requerida para su registro por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, suspensién que se mantendrd hasta que se realice la actuali-
zacién correspondiente;

Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y terce-
ro del articulo 113 de esta Ley;

Estar incursos en causas de inhabilidad notificadas al ente rector del Sistema Na-
cional de Contratacién Publica por las entidades competentes, o por mantener pen-
dientes obligaciones tributarias o deberes formales con la Administracion Tributaria,
asi como obligaciones declarativas o econémicas en firme con el ente rector del
SNCP, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Superintendencia de Compa-
nias, Valores y Sequros, la Superintendencia de Competencia Econémica, o la Super-
intendencia de Economia Popular y Solidaria, y demas entidades con potestad coac-
tiva;

No cumplir con las disposiciones de transparencia activa establecidas en la Ley Or-
ganica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La orden judicial o sentencia ejecutoriada; y,

Las suspensiones previstas en otras leyes.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancién previstos en los numerales

anteriores, el ente rector del SNCP rehabilitara al proveedor de forma automdtica y sin

mds tramite.

Es causa de suspension definitiva de un proveedor en el RUP haber utilizado y

entregado para su registro documentacion falsa, siempre que dicha situacién haya sido

declarada en sentencia ejecutoriada de tltima instancia.

Las sanciones por contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como las que

constan en las infracciones y sanciones previstas en esta Ley, en caso de compromisos
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de consorcio, o consorcios constituidos, recaeran sobre el procurador comun y todos los

consorciados o participes.

Seccioén IT

DEL PORTAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 21.- Portal De Contratacion Publica.- Es la plataforma informdtica oficial de
contratacién publica del Ecuador, serd de uso obligatorio para proveedores y entidades

contratantes, y serd administrado por el SERCOP.

El Portal de Contratacion Publica contendra respecto de todas las modalidades de
contratacion publica, salvo las sometidas a reserva por mandato de la Ley, entre otras,
el RUP, catdlogos o repertorios de compras, documentacion o informacion de todas las
fases de las contrataciones publicas, estadisticas, contratistas incumplidos o
adjudicatarios fallidos, otras sanciones establecidas y la informacion sobre el estado de
las contrataciones puiblicas. Serda el tunico medio empleado para realizar todo
procedimiento electrénico de contratacién publica, de acuerdo con las disposiciones de la

presente Ley y su Reglamento.

La documentacion e informacion relevante de los procedimientos de contratacion en
todas sus fases se publicara obligatoriamente de manera oportuna a través del Portal
de Contratacion Publica, conforme lo determine el Reglamento. Dicha informacién serd
utilizada en la supervision del SERCOP o en las actividades de control a cargo de las
entidades competentes; en cualquier reclamacion, impugnacion y actuaciones,
administrativas o judiciales, en las que intervenga una entidad o persona publica o

privada.

La documentacion e informacion relevante de los procedimientos de contratacién piiblica
contendran el sefialamiento de la fecha y hora precisa en la que fueron subidos y

publicados.
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La informacion contenida en el Portal de Contratacion Publica se manejara bajo el
concepto de datos abiertos, y con apoyo de herramientas de inteligencia artificial, por lo
que el Servicio Nacional de Contratacion Publica desarrollara las herramientas e
instrumentos que permitan su facil acceso, consulta a todo tipo de documentacion, datos
y reportes que en él conste, asi como la creacion de estandares para obtencion de

informacion clara y completa.

Los examenes que realicen las entidades de control deberdn efectuarse sobre la
informacion que consta en dichas herramientas e instrumentos, sin perjuicio de la
atribucion de requerimiento de informacién para la obtencién y revision de
documentaciéon o expedientes fisicos que consideren necesario. En todo caso, las
entidades de control no podran negar la presentacion voluntaria de documentos fisicos
que los intervinientes en el examen especial dispongan y que no pueden ser obtenidos

de dichas herramientas.

El Portal de Contratacion Publica deberd contar con seguridades informdticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria correspondientes, y
permitirad que todos los procedimientos de contratacion en cada una de sus fases y
etapas se realicen a través de sistemas electrénicos. Se emplearan métodos
actualizados y confiables para garantizar el correcto funcionamiento del Portal de
Contratacion Publica y el uso eficiente y seguro de las herramientas informdticas;
especialmente para proteger la informacion contenida, con la finalidad de minimizar los
posibles riesgos relacionados con la ciberseguridad. El Portal de Contratacién Publica

garantizara las transacciones por comercio electrénico.

El SERCOP implementara un sistema de alertas tempranas automatizadas basadas en
tecnologias de andlisis predictivo que permitan identificar patrones de riesgo o indicios
de irregularidad en los procesos de contratacion publica, tales como precios inusuales,
concentracion reiterada de adjudicaciones en un mismo proveedor, modificaciones

frecuentes de plazos o condiciones contractuales.

La firma electrénica serd de uso obligatorio en el Portal de Contratacion Piblica, en los

casos determinados por el Reglamento.
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La vigencia, integridad, veracidad, coherencia e idoneidad de publicidad, de la
informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica, serd de exclusiva

responsabilidad de las entidades contratantes o proveedores que la registran.

Los actores del SNCP, en el marco de sus atribuciones y actuaciones, serdn
responsables de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la informacion que
gestionen en el Portal de Contratacion Publica; debiendo garantizar los principios de
publicidad y transparencia, asi como la confidencialidad de la informacién, segun

corresponda, conforme las disposiciones de las leyes correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley, contendrd las disposiciones sobre la administracion

del sistema y la informacién relevante a publicarse.”

Articulo 3.- Sustitiyase el Titulo III de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica y sus articulos, por lo siguiente:

“Titulo III
DE LOS PROCEDIMIENTOS
Capitulo I

NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA

Seccion I

SOBRE LAS FASES PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL

Art. 22.- Necesidad y planificacion.- El érgano administrativo requirente de la
entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la

identificacion de la necesidad de contratacion.
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Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se
elaborard y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero
de cada ano. El PAC sera fijado para el ano fiscal con las contrataciones a realizarse,
salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacién no se
requiera esta publicacién. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través

de una actuaciéon administrativa debidamente motivada.

Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con los estudios y
diserios completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones
técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso,
presupuesto referencial y demds informacion necesaria para la contratacion,

debidamente aprobados por las instancias correspondientes.

Quienes hubieren participado en la elaboracién de los estudios, en la época en que estos
se contrataron y aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores
o contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales

perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas y servidores que elaboren los estudios serdn responsables de informar
oportunamente al administrador del contrato de obra, previa solicitud de este y en el
término maximo de quince (15) dias contados desde la notificaciéon, sobre la existencia
de justificacion para suscribir contratos complementarios, ordenes de trabajo y
diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del
contrato principal. En caso de incumplir con el plazo seralado, o no informar al
administrador de contrato de obra, sercn sancionados de conformidad como determine

la Ley.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccién, el nivel de
estudios serd de disefios e ingenieria bdsica o conceptual de acuerdo con las

disposiciones del Reglamento General a la presente Ley.
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La entidad contratante sera la responsable de definir adecuadamente el objeto de
contratacion, y de elegir el procedimiento de contratacion mas adecuado para la

obtencion del mejor costo de la contratacion.

Los estudios previos para los procedimientos de contratacion serdn elaborados
preferentemente por técnicos especializados del drea requirente de la entidad
contratante, quienes asumiran la responsabilidad de asegurar que dichos estudios
cumplan con las normas técnicas y de calidad aplicables al objeto contractual. En caso
de que el area requirente no cuente con personal técnico especializado, la maxima
autoridad o su delegado dispondra su elaboracién a los técnicos de otras unidades de la
misma entidad que acrediten conocimientos suficientes y experiencia relacionada con la
materia del contrato. Solo en ausencia debidamente justificada de personal técnico
especializado en toda la entidad contratante, se podra contratar estudios previos

mediante consultoria, conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 24.- Presupuesto.- Cada entidad del sector publico, previo al inicio del
procedimiento precontractual, emitira las certificaciones presupuestarias que garanticen
la disponibilidad presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacién en todas sus fases, de acuerdo con las reglas del Cédigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento General y demdas

normativa aplicable.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los

mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.

Art. 25.- Consorcio para ofertar.- En los procedimientos a los que se refiere esta Ley,
los proveedores inscritos en el RUP, sean personas naturales o juridicas, podran

presentar sus ofertas individualmente o con compromiso de consorcio.

Los miembros del consorcio contratista serdn responsables solidaria e indivisiblemente
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del contrato,

indistintamente del plazo de duracion del consorcio. La ejecucion del contrato es
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indivisible y completa para los consorciados, a efectos de determinar su cumplimiento y

experiencia.

Para la celebraciéon de los contratos con un consorcio serd requisito previo la
presentacion de la escritura ptiblica mediante la cual se haya celebrado el contrato de
consorcio, escritura en la que debe constar la designacién de un procurador comun de

entre sus miembros.

No se podran presentar ofertas en compromiso de consorcio o asociacién, cuando se
trate de procedimientos en los que se cursa invitacion especifica o directa a los

proveedores, salvo que todos los miembros hayan sido invitados.

El Reglamento General determinara las demds regulaciones, asi como los términos y

condiciones para la conformacion de un consorcio.

Art. 26.- Modelos obligatorios.- Serdn obligatorios los modelos y formatos de
documentos precontractuales, y la documentacién minima requerida para la realizacion
de un procedimiento precontractual y contractual, que serdn elaborados y oficializados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual se podrd contar con la
asesoria de la Procuraduria General del Estado, de la Contraloria General del Estado y

entes rectores competentes en razon de la materia.

Los requisitos minimos de participacion que se establezcan en los pliegos deberdan ser
motivados y garantizar el principio de concurrencia, sin buscar arbitrariamente limitar la

competitividad de los participantes.

Articulo 27.- Flujo de los procedimientos.- Los procedimientos establecidos en esta
Ley y su Reglamento se tramitardan utilizando las herramientas e instrumentos
informaticos desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y puestas a
disposicién de las entidades contratantes, proveedores y piiblico en general.

Los procedimientos de contratacion podran contar con una comision técnica o un
responsable precontractual, conforme lo determine el Reglamento General de esta ley.
Art. 28.- Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de los pliegos.-

Los pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un

31



Martes 7 de octubre de 2025 Cuarto Suplemento N° 140 - Registro Oficial

procedimiento de contratacién ptblica, informacion técnica, econémica y legal requerida
en un procedimiento de contratacion como planos, estudios, especificaciones técnicas,
términos referenciales, parametros de calificacion, condiciones econémicas, legales y

contractuales, entre otras.

Las condiciones particulares de los pliegos, emitidos por las entidades contratantes, no
podran contradecir las condiciones previstas en los modelos y formatos obligatorios
oficializados por el SERCOP, asi como las disposiciones de esta Ley y su Reglamento

General.

Las especificaciones técnicas o términos de referencia contenidas en los pliegos deberdan
contar con la debida justificacién técnica, se regirdn por los principios rectores del SNCP
Yy los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacién publica. Las entidades
contratantes no podrdn afectar el trato justo e igualitario aplicable a todos los oferentes,

ni establecer condiciones arbitrarias e innecesarias que limiten la participacién de estos.

Los pliegos son ptblicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del

Portal de Contratacién Publica.

En ningtin procedimiento de contratacién, sea cual sea su monto o modalidad, se
cobrard valor alguno por derecho de inscripcién. Exclusivamente el oferente adjudicado,
recibida la notificacién de adjudicacién, pagara a la entidad el valor previsto en forma
previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento
de textos, reproduccion y edicion de los pliegos, de ser el caso. Se prohibe el cobro de

cualquier otro porcentaje del presupuesto referencial del procedimiento de contratacion.

En la correspondiente etapa de preguntas y aclaraciones, los pliegos se podran
modificar de oficio a través de las aclaraciones que la entidad contratante realice a los
mismos, o a peticion de los proveedores por las respuestas emitidas por la entidad
contratante a las preguntas que planteen. En ningiin caso se podrdn modificar el objeto

contractual y el presupuesto referencial.

Las preguntas, respuestas y aclaraciones serdan publicadas en el Portal de Contratacion

Publica. Los proveedores, oferentes, adjudicatarios o contratistas no podran presentar
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reclamos posteriores sobre los pliegos, en caso de no formular preguntas en esta etapa.

Las entidades serdan responsables de dar respuestas claras y no evasivas.

Los pliegos establecerdn el plazo y los procedimientos para formular las prequntas, dar
respuestas o realizar aclaraciones. El Reglamento establecerd los tiempos minimos para

cada etapa de la fase precontractual, conforme los montos del presupuesto referencial.

En los pliegos deberda incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacién de errores de
forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento. La convalidacion
de errores tendra como objetivo salvaguardar el principio de concurrencia, buena fe e

interdiccion de la arbitrariedad.

Art. 29.- Vigencia de la oferta.- Las ofertas se entenderdn vigentes durante el tiempo
que para el efecto prevean los Pliegos precontractuales. De no preverse el plazo de
vigencia se entendera que la oferta esta vigente hasta la fecha de celebracion del
contrato, pudiendo prorrogarse el plazo previsto por disposicion de la entidad

contratante.

Art. 30.- Adjudicacion.- La adjudicacion es el acto administrativo por el cual la
mdaxima autoridad o su delegado otorga derechos y obligaciones de manera directa al
oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacién y solo sera impugnable a

través de los procedimientos establecidos en esta Ley y su Reglamento General.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez verificado el
cumplimiento de todos los parametros objetivos de evaluacion y demds condiciones
establecidas en los pliegos, mediante resolucion motivada, de entre las ofertas
cdlificadas, adjudicard el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor valor

por dinero, de acuerdo con lo definido en esta Ley y su Reglamento.

Art. 31.- Declaratoria de procedimiento desierto.- La mdxama autoridad de la
entidad contratante o su delegado, declararda desierto el procedimiento de manera total o

parcial, en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;
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b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la tinica presentada, de conformidad

con la ley;

c. Por considerarse inconveniente para los intereses nacionales o institucionales todas
las ofertas, la unica presentada, o la continuacién del procedimiento de contratacién,
siempre y cuando no se haya adjudicado el contrato. La declaratoria de inconveniencia
deberd estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas, debidamente

motivadas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion
o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la
Entidad Contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no existir otras
ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente a los intereses nacionales o
institucionales, declarard desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las

acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido; y,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no
sea posible adjudicar el contrato a otro oferente, sin perjuicio del inicio de las acciones

que correspondan en contra del adjudicatario fallido;

Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su delegado, podra
disponer su archivo o su reapertura. La declaratoria definitiva de desierto terminard el

procedimiento de contratacién y por consiguiente se archivara el expediente.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por

consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcialmente, cuando se hubiere convocado a

un proceso de contratacién con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelaciéon no dara lugar a ningun tipo de reparacion o

indemnizacion a los oferentes.

En todo caso la declaratoria de desierto se plasmard en una resolucion motivada y

razonada. En ningtin caso se permitira el ejercicio del poder arbitrario.
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Art. 32.- Cancelacion del procedimiento.- En cualquier momento entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacién de las ofertas, la mdaxima
autoridad de la entidad podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a
ningtun tipo de reparacion o indemnizacion, mediante acto administrativo motivado, en

los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.
Art. 33.- Adjudicatarios fallidos.- Si el adjudicatario o los adjudicatarios no
celebraren el contrato por causas que les sean imputables, la mdaxima autoridad de la
entidad, declarara fallido al adjudicatario o a los adjudicatarios y notificara de esta
condicion al SERCOP.

El adjudicatario fallido serd inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) arios, tiempo
durante el cual no podra contratar con las Entidades Contratantes previstas en esta

Ley.

Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la mdaxima autoridad o su delegado,
adjudicara el contrato al siguiente oferente segun un orden de prelacion, de convenir a

los intereses nacionales o institucionales.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente segiin el orden de prelacién, el
procedimiento sera declarado desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria deberd

constar de forma motivada los justificativos para la no adjudicacion al segundo lugar.

Art. 34.- Expediente del proceso de contratacion.- Las entidades contratantes
deberdn formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constardan los
documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas y fases de
preparacién, seleccién, contratacién, ejecucién, asi como en la fase post contractual. El
Reglamento establecerd las normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a

través del Portal de Contratacion Publica.
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Seccion IT
SOBRE LAS PREFERENCIAS

Articulo 35.- Preferencias.- Conforme a lo establecido en la Constitucion de la
Republica, se promovera y priorizara la participacion de micro, pequenas y medianas
empresas, actores de la economia popular y solidaria, artesanos, emprendedores,
negocios populares, productores de la agricultura familiar campesina, u otros
determinados en ley, de acuerdo con su capacidad productiva, privilegiando los criterios

de preferencias a la produccién nacional y localidad.

En los modelos de pliegos de los procedimientos de contratacion, cuando corresponda,
se estableceran criterios de valoracion que incentiven y promuevan la participacién local
y nacional de los proveedores mencionados en el inciso anterior, mediante un sistema
de preferencias a la produccion nacional tales como: mdrgenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado en el caso de

feria inclusiva, entrega de anticipos, subcontratacién preferente, entre otros.

Se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de
origen ecuatoriano, con mdrgenes preferenciales. Para tal efecto, los operadores
econdémicos deberdn presentar, bajo su responsabilidad, la documentacién técnica que
Jjustifique el cumplimiento de los criterios de produccion nacional, conforme los
parametros, porcentajes minimos de componente nacional, metodologias, estandares,
entre otros, definidos en el Reglamento de esta Ley. El SERCOP verificara la existencia,
autenticidad y vigencia de la documentacion presentada, y adoptard medidas para su
control. La falsedad, omision o inexactitud en la informaciéon proporcionada serd
sancionada conforme a esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,

civiles o penales que correspondan.

Para la adquisicién de bienes, obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano

de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerird previamente la verificacion de
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inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante mecanismos dgiles que no

demoren la contratacién.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizard el siguiente orden de

prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria, negocios populares, artesanos, micro y
pequenas empresas o productores, agricultura familiar campesina, y emprendimien-
tos con énfasis en mujeres emprendedoras en toda su diversidad que consten en el
Registro Nacional de Emprendimiento, Innovacion y la Competitividad.

2. Medianas Empresas.

En el Registro Unico de Proveedores, y demds herramientas del Sistema Oficial de
Contratacion Publica, del Ecuador, las organizaciones de la economia popular y
solidaria y las mujeres emprendedoras formalizadas en toda su diversidad que consten
en el Registro Nacional de Emprendimiento, Innovacién y la Competitividad, estardn
debidamente diferenciadas de los otros proveedores sean estos personas naturales o

Juridicas, para facilitar la identificacion al momento de la contratacion publica.

Los proveedores deberdn acreditar la calidad de micro, pequenas o medianas empresas;
actores de la economia popular y solidaria, artesanos, emprendedores, negocios
populares, productores de la agricultura familiar campesina, conforme el registro

respectivo a cargo de la autoridad competente.

En el caso del procedimiento de Compras por Catdlogo, el mecanismo de preferencia
sera el catalogo dinamico inclusivo, como una modalidad del catdlogo electrénico, cuyo
objetivo es facilitar la participacion de artesanos o actores de la economia popular y

solidaria, micro y pequenas empresas.

Las medidas de preferencia establecidas en la Ley para la Planificacién y Desarrollo
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, serdn de obligatorio

cumplimiento.
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En virtud de los principios de igualdad y no discriminacion, trato justo y concurrencia, la
aplicacion de los mecanismos de preferencias previstos en esta Ley de ninguna manera
implicaran una restriccion deliberada y arbitraria de la libre competencia en los
procedimientos de contratacion publica. En tal medida, en los procedimientos de
contratacion publica en los que se prevea dos o mds mecanismos de preferencias, los
proveedores participantes solo podran beneficiarse de una tinica medida de preferencia

que le resulte mds ventajosa, tomando en cuenta su naturaleza y el orden de prelacion.

Art. 36.- Participacién local, nacional y promocién del emprendimiento de
mujeres.- Los pliegos contendrdn criterios de valoracién que incentiven y promuevan la
participacion local, nacional y el emprendimiento de las mujeres en su diversidad,
mediante un margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos la consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros

determinados por la entidad encargada de la contratacion publica.

Para la promocion e impulso de los emprendimientos de mujeres, la entidad encargada
de la contratacién publica, adoptard criterios de valoracién teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Ley Orgdnica para impulsar la economia de las mujeres emprendedoras

en el Ecuador.

Los contratistas o adjudicatarios de obras y servicios ofertados por el Estado deberan
promover la contratacion como proveedores o subcontratistas a mujeres emprendedoras

madres solteras o divorciadas, mayores de edad con hijas y/ o hijos menores a 18 arnos.

Art. 37.- Preferencia a la mano de obra local de jéovenes y criterios
diferenciados en la Amazonia.- Las entidades que conforman la Administracion
Puablica e institucional para la construccién, mantenimiento de obras y prestacién de
servicios que contraten directamente o a través de proveedores, dardan prioridad a la
mano de obra local, calificada y registrada en el programa de empleo del ente rector de

trabajo.

Las entidades contratantes promoveran la participacion de jovenes en todos los

procedimientos regulados por el Sistema Nacional de Contratacién Publica. Para tal
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efecto y con el fin de fomentar el empleo, el emprendimiento y el desarrollo econémico, se
podran establecer criterios de valoraciéon que incentiven y promuevan la participacion de
la poblacién que se encuentre en este rango etario, mediante un margen de preferencia
para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen
local y nacional, de acuerdo a los parametros que se establezcan en el Reglamento

General a esta Ley.

En los procedimientos de contratacion piublica que se desarrollen dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica (CTEA), las entidades contratantes
deberdan incorporar criterios diferenciados que impulsen el desarrollo econémico del
territorio y la inclusién efectiva de actores locales, tales como organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequernios productores, microempresas Yy

emprendimientos domiciliados en la region.

Se priorizard la contratacién de bienes, obras y servicios producidos o ejecutados
localmente, asi como la participacion de proveedores establecidos en la misma
Jjurisdiccion donde se llevard a cabo la contratacién. Para garantizar un impacto real en
la economia del territorio, al menos el ochenta por ciento (80%) de los servicios
contratados y de la mano de obra empleada debera provenir de dicha jurisdiccion, salvo
que exista una justificacion técnica debidamente motivada. Esta condicion debera

constar de forma obligatoria y expresa en los pliegos contractuales.

Capitulo IT

REGIMEN ESPECIAL

Art. 38.- Régimen especial.- Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto
dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de

selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:
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1. Las de adquisicion de medicamentos, bienes estratégicos determinados por la auto-
ridad sanitaria nacional, y los servicios conexos para garantizar su disponibilidad
y acceso, que celebren las entidades que presten servicios de salud, incluidos los
organismos piublicos de seguridad social. Cuando su adquisicion se realice a través
de organismos internacionales y optimice el gasto ptiblico, garantizando la calidad,
seguridad y eficacia de los bienes, podra ser privilegiada por sobre los procedi-

mientos nacionales de adquisicion.

El Reglamento General de esta Ley contemplara mecanismos de compra corporativa
para la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos y bienes estratégicos en salud, de calidad,
seguros Yy eficaces; en todos los casos mediante procedimientos competitivos y
transparentes. Estos mecanismos podran derivar en repertorios virtuales para
compra directa, que serdan obligatorios para los sujetos involucrados en la compra
corporativa.

En caso de no poder efectuarse compras corporativas, la adquisicion de
medicamentos, bienes estratégicos y servicios conexos en salud se efectuard a
través de los procedimientos previstos en esta Ley, conforme lo establezca el
Reglamento;

2. Las contrataciones de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, deter-
minadas en el Reglamento a esta Ley, y que sean necesarios para la defensa na-
cional, el orden publico, la proteccion interna, la sequridad ciudadana, la seguridad
interna y externa del Estado, y la rehabilitacion social, cuya ejecucion se encuentre
a cargo de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, y el Servicio Nacional de Aten-
cion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infracto-
res, o las entidades que determine el Reglamento;

3.  Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social desti-
nadas a la informacién de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades
Contratantes, en los objetos contractuales y para las entidades que defina el Re-

glamento General;
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1.

Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en ma-
teria juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;

Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para el manteni-
miento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes, siempre
que los mismos no se encuentren incluidos en el Catdlogo Electrénico del Portal de
Contratacioén Publica;

Los que celebren el Estado con entidades del sector puiblico, éstas entre si, o aque-
llas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo me-
nos en el 50% a entidades de derecho ptiblico o sus subsidiarias, nacionales o in-

ternacionales; y las empresas entre si.

Las empresas publicas que participen como proveedores en la modalidad de
contratacion interadministrativa detallada en el inciso anterior, no pueden
participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través del
mecanismo previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras privadas, en

cualquier porcentaje de participacion.

La contratacién interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de evasion
de los procedimientos previstos en esta Ley, o como mecanismo de intermediacion;
por lo que si se detecta, estas anomalias se presumird la evasién o intermediacion,

y se aplicaran las sanciones que correspondan.

Las empresas puiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias,
podran utilizar el régimen especial para contrataciones del giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comun se aplicard el régimen comun previsto en esta Ley.
La determinacién de giro especifico le corresponderd al Director General o la

Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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9.

Se prohibe expresamente que las entidades contratadas subcontraten a terceros

privados para la ejecucion de la totalidad o la mayor parte del contrato.

La subcontrataciéon solo podra realizarse en actividades complementarias y no

esenciales, y no podra exceder del 30% del valor total del contrato.

Cualquier subcontratacién debera ser debidamente justificada y autorizada por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas tinicos o mayoritarios; y, los que cele-
bren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o de
las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus institu-
ciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por
ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores estratégicos defini-
dos por el Ministerio del Ramo.

Los de contratacion que requiera el Banco Central del Ecuador previstas en el ar-
ticulo 37 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

Aquellas cuyo objeto sea la promocién turistica del Ecuador.

Por regla general, todas las contrataciones de régimen especial seran publicadas en el

Portal de Contratacion Publica durante la ejecucion de todas sus fases y etapas, y se

permitira el principio de concurrencia acorde a la naturaleza del caso, salvo las

excepciones previstas en esta Ley o su Reglamento.

Capitulo III
REGIMEN COMUN
Seccion I

Consultoria
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Art. 39.- Ejercicio de la consultoria.- La consultoria serd ejercida por personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las
entidades sujetas a la presente Ley, deberdn inscribirse en el Registro Unico de

Proveedores RUP.

La participacion de consultores extranjeros, en los procesos de contratacion ptblica,
sean estos personas naturales o juridicas, se limitard a los servicios, campos,
actividades o dreas en cuyos componentes parcial o totalmente no exista capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacional, certificadas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica quien para el efecto de proporcionar esta certificacion debera
solicitar mediante aviso ptblico la presentacion de expresiones de interés. Si en un plazo
de ocho (8) dias de solicitada dicha expresion de interés no existen interesados
nacionales, o los que manifiesten su interés no cumplen con la capacidad técnica o
experiencia solicitada, entonces autorizara a la entidad el concurso de prestadores de

servicios de consultoria extranjeros.

Esta autorizacién no impide que una vez iniciado el proceso contractual una persona

natural o juridica nacional participe del mismo.

Art. 40.- Personas naturales que pueden ejercer la consultoria.- Para que los
consultores individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de
consultoria, deberan tener por lo menos titulo profesional de tercer nivel conferido por
una institucion de Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso

debera estar reconocido en el pais conforme a la Ley.

Los consultores individuales extranjeros cuyos titulos no se encuentren registrados en el
Ecuador que celebren contratos de consultoria cuyo plazo sea de hasta seis meses;
deberdn presentar el titulo profesional conferido por una entidad de educacién superior
del extranjero, igual tratamiento se dara al consultor individual nacional que haya

obtenido el titulo de tercer nivel o cuarto nivel en el extranjero.

Art. 41.- Personas juridicas que pueden ejercer la consultoria.- Para que una

empresa nacional pueda ejercer actividades de consultoria, deberd estar constituida de
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conformidad con la Ley de Comparnias y tener en su objeto social incluida esta
actividad.

Las personas juridicas extranjeras para ejercer actividades de consultoria demostrardan
estar facultadas legalmente en el pais de su constitucién para ejercer y prestar servicios
de consultoria. Para la ejecucion de los contratos, dichas personas juridicas deberdn
estar domiciliadas en el Ecuador de conformidad con lo previsto en la Ley de

Companias.

Las companias extranjeras que se hubieren registrado como consultoras en el RUP no
podrdn ejercer en el pais ninguna otra actividad que no sea la consultoria en los campos

de su registro.

Las universidades y escuelas politécnicas, asi como las fundaciones y corporaciones
podran ejercer la consultoria, de conformidad con las disposiciones legales o
estatutarias que normen su existencia legal, siempre que tengan relacion con temas de
investigacion o asesorias especializadas puntuales en las que demuestren su

capacidad.

Para ejercer su actividad, las empresas consultoras contratardn y demostraran que
cuentan con consultores individuales, quienes deberan cumplir los requisitos previstos

en esta Ley.

En todos los casos se privilegiard la contrataciéon de profesionales ecuatorianos lo que
sera exigido por la institucion contratante y por el SERCOP en los porcentajes definidos

en el Reglamento a la Ley.

Art. 42.- Procedimiento.- La celebraciéon de contratos de consultoria se efectuara, en
todos los casos, mediante concurso publico, cuando el presupuesto referencial del
contrato sea superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América (USD
$10.000). Las contrataciones de consultoria iguales o inferiores al umbral serialado se

realizaran por el procedimiento de infima cuantia.
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Los criterios de seleccion de consultoria serdan emitidos en el Reglamento a esta Ley; asi
como los plazos y términos para cada etapa de la fase precontractual conforme el
presupuesto referencial de cada contratacion, garantizando la libre concurrencia y la

transparencia.
Seccién II

Compras por Catdlogo

Art. 43.- Catdlogo electronico- El SERCOP efectuara periédicamente procedimientos
de seleccion de proveedores que cumplan con los requisitos técnicos, econémicos y
demas condiciones para ser registrados dentro del Catdlogo Electronico, para la
provision de bienes y servicios, con quienes suscribira convenios marco. El
procedimiento de contratacion en general se denominara Catdalogo Electrénico, donde se

incluirdn las distintas modalidades.

Como resultado del procedimiento de seleccion de proveedores, el SERCOP suscribira
convenios marco con los proveedores adjudicados para que oferten bienes y servicios en
la tienda virtual electronica creada para el efecto, desde la cual las entidades
contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa, mediante la generacién

de una orden de compra.

Art. 44.- Catdlogo electréonico del SERCOP.- Como producto del Convenio Marco, el
Servicio Nacional de Contratacién Piiblica creard un catdlogo electrénico disponible en el
Portal de Contratacién Publica, desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar

sus adquisiciones en forma directa.

Art. 45.- Obligaciones de los proveedores.- Los adjudicatarios quedardan obligados a
proveer bienes y servicios de conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad,
lugar de entrega y garantia establecidas para el periodo de duracion del Convenio
Marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones establecidas,

siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco.
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Seran aplicables a la orden de compra, en lo pertinente, las disposiciones del Titulo IV

de esta Ley.

Art. 46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- Las entidades contratantes
deberdn consultar el Catdlogo Electrénico y sus distintas modalidades, previamente a
establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el
bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros
procedimientos precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de

conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Excepcionalmente, el SERCOP podra autorizar la adquisicion de bienes o servicios fuera
del Catdlogo Electréonico si se verifica, mediante andlisis técnico y econdmico

debidamente sustentado, que:

a. El proveedor externo cumple, sin excepcién, con todas las condiciones establecidas
en la ficha técnica correspondiente, el convenio marco vigente y los parametros del
sistema electronico, incluidos los estandares de calidad, plazos de entrega, garan-
tias y niveles de servicio; y, la oferta externa representa una mejora minima del cinco
por ciento (5%) en relacion con el precio vigente en el Catdlogo, considerando criterios
objetivos de equivalencia técnica y econémica; y,

b. Cuando las especificaciones técnicas o términos de referencia del bien o servicio re-
querido difieren de lo catalogado.

El procedimiento y demds casos y mecanismos para el otorgamiento de la autorizacion

excepcional, a la que hace referencia este articulo serdan establecidos en el Reglamento

de esta Ley.
Seccion IIT

Subasta inversa electrénica

Art. 47.- Subasta inversa electronica.- Para la adquisicion de bienes y servicios que

no consten en el Catdlogo Electronico, las entidades contratantes podran realizar
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subastas inversas electrénicas en las cuales los proveedores de bienes y servicios pujan
hacia la baja el precio ofertado, por medios electronicos a través del Portal de
Contratacion Publica, en el cual quedaran registrados los resultados de la puja y el
proveedor adjudicado. Esta informacion sera utilizada para las auditorias

correspondientes.
El objetivo de este procedimiento es obtener el menor precio.

De existir una sola oferta técnica calificada, no se realizara la puja y en su lugar se
efectuarad la sesion unica de negociacién entre la entidad contratante y el oferente. El
tinico objetivo de la sesion sera mejorar la oferta econémica. Si después de la sesion de
negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o

institucionales, la entidad procederd a contratar con el tinico oferente.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil dolares de los

Estados Unidos de América (USD $10.000).

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento de la subasta inversa
electrénica, donde se podra regular etapas y plazos menores segun el monto de

contratacion.
Seccién IV

Licitacién

Art. 48.- Licitacioén.- La licitacion es un procedimiento de contrataciéon que se utilizard
para la adquisicion de bienes, obras, y servicios, exceptuando los de consultoria, cuando
la subasta inversa electrénica no sea el procedimiento idéneo, y el bien o servicio no se

encuentre en el Catdlogo Electrénico.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil délares de los

Estados Unidos de América (USD $10.000).

El flujo y parametros de la licitacién serd determinado en el Reglamento.
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El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento de la licitacion, donde se

podra regular etapas y plazos menores segun el monto de contratacion.

En el caso de contratacién de obras con un presupuesto referencial que sea inferior al
0,000002 del Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio econémico, el
Reglamento regulara la preferencia de contratacién con micro empresas, o profesionales
individuales, de manera individual o consorciada, preferentemente domiciliados en la
circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato de obra, quienes deberan

acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.

Art. 49.- Criterio de redistribucion en licitacion de obras.- El proveedor que haya
sido adjudicado previamente un contrato en una licitacién de obras, no podra obtener la
adjudicaciéon de un nuevo contrato de obra en la misma entidad contratante y por el
mismo procedimiento de contratacion, sea por adjudicacion directa o consorcio, hasta

que obtenga la recepcién provisional de la obra anterior.

Seccion V
Infima Cuantia

Art. 50.- Contrataciones de infima cuantia.- Se podrd contratar bajo esta modalidad
las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestaciéon de servicios, incluidos los
de consultoria, o contrataciones de obra cuya cuantia sea igual o inferior a diez mil
délares de los Estados Unidos de América (USD $10.000); siempre que no consten en el

Catalogo Electrénico.

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento aplicable, incluyendo el
aviso publico que se debera realizar; asi como, las excepciones a las que podran
acogerse las entidades contratantes para realizar contrataciones por infima cuantia

durante el mismo ejercicio fiscal respecto de un mismo objeto contractual.

Estas contrataciones no podrdn emplearse como medio de evasién de los procedimientos

precontractuales, o como una contratacion constante y recurrente durante el ejercicio
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fiscal o para subdividir contratos, lo cual serd verificado y regulado por el SERCOP con
la finalidad de detectar subdivision de contratos o cualquier evasion o incumplimiento
de los fines de esta modalidad, en cuyo caso serd puesto en conocimiento de la

Contraloria General del Estado para que inicie las acciones pertinentes.

Las contrataciones del régimen especial también podran ser gestionadas bajo el
procedimiento de infima cuantia, siempre que el presupuesto referencial no supere el

umbral de este procedimiento.
Seccion VI

Feria Inclusiva

Art. 51.- Feria inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizard con
el objeto de adquirir bienes y servicios de producciéon nacional y de origen local, no
catalogados. En este procedimiento tinicamente podrdn participar los proveedores de
origen local y que a su vez sean productores nacionales, sea a través de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, emprendedores, negocios
populares, miembros de la agricultura familiar campesina, o a través de las micro y
pequenas empresas Y organizaciones de Integracion Econdémica debidamente
registradas en la Secretaria de Economia Popular y Solidaria (Redes de Economia

Popular y Solidaria y Uniones de Economia Popular y Solidaria).

El SERCOP en coordinacién con el ente rector de la Economia Popular y Solidaria de
conformidad a la Ley de la materia, previo el correspondiente andlisis técnico,
establecera los bienes y servicios que podran ser objeto de adquisicion a través de Feria

Inclusiva.

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento aplicable.

Capitulo IV
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Art. 52.- Procedimientos especiales.- Las contrataciones reguladas en este capitulo,
tienen reglas especificas por la naturaleza de su objeto contractual o tipo de
procedimiento; por lo que aplican sus regulaciones especificas establecidas en este
capitulo o en el Reglamento. Supletoriamente, en lo no previsto para los procedimientos

especiales, se regiran por las disposiciones comunes.

A mas de los procedimientos especiales establecidos en esta Ley el Reglamento regularda

otros procedimientos especiales adicionales.

Seccién I

Compras corporativas

Art. 53.- Compras corporativas.- Con el objeto de conseguir mejores condiciones de
contratacion y aprovechar economias de escala, dos o mds entidades podran firmar
convenios interinstitucionales con el fin de realizar en forma conjunta un procedimiento
de seleccion tinico, para la adquisicion de bienes, ejecucién de obras de interés comuin o

prestacion de servicios incluidos los de consultoria.

Se observaran los procedimientos correspondientes de acuerdo a la naturaleza de la

contratacion.

Para la elaboracion del convenio se observardn los modelos de uso obligatorio

desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica.

Una vez culminado el proceso de seleccion, si la contratacion fuera divisible, se

suscribirdn contratos independientes entre cada entidad y el o los adjudicatarios.
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Las compras corporativas podran incluir la modalidad de pago por uso cuando la
naturaleza del contrato lo permita, asequrando que las entidades participantes accedan
a mejores condiciones de contratacion. De manera excepcional, se podra realizar un
pago total o parcial al inicio del contrato cuando ello sea una condiciéon de mercado
necesaria para la ejecucion del objeto contractual o cuando represente una ventaja
econdémica para las entidades contratantes, conforme a lo establecido en el Reglamento

de esta Ley.
Seccion II

Contratacion Integral por Precio Fijo

Art. 54.- Procedencia.- Para celebrar contratos de obra, podrda acordarse mediante
resolucion razonada de la mdxima autoridad de la entidad, la celebracién del Contrato

Integral por precio fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos:

1. Sidel andlisis previo a la resolucién de la mdaxima autoridad, resulta mas ventajosa
esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere evidente
el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de provisién de
equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y actuali-
zados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebraciéon de contratos complementarios, la

inclusion de férmulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variacion

de precios. El plazo de ejecucién no serd sujeto a modificaciones salvo exclusivamente

en los casos de fuerza mayor o caso fortuito.
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Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones

acordadas.

Art. 55.- Procedimiento de seleccion.- La seleccion del contratista para la
celebracion de este tipo de contratos, se realizard mediante el procedimiento de

licitacion, sin que se puedan aplicar procedimientos especiales o de excepcion.

Los oferentes deberdn entregar el detalle y origen de los componentes de la obra y
equipamiento acorde a las especificaciones técnicas requeridas para el fiel cumplimiento
del proyecto. En la oferta se presentard el cronograma de la provision, instalacion y
funcionamiento de los bienes y equipos; asi como la puesta en operaciéon del proyecto

contratado.

Los pliegos contendran criterios de valoraciéon para incentivar el empleo de materiales,

insumos, equipo y mano de obra de origen local o nacional

Art. 56.- Particularidades.- En esta modalidad todos los componentes del proyecto
deben contratarse bajo la modalidad de contrato integral por precio fijo.

Los contratos integrales por precio fijo admiten la posibilidad de incluir en su objeto el
mantenimiento de los componentes del proyecto, aspecto que debera contemplarse en el

contrato.

La terminacion por mutuo acuerdo de estos contratos procederd exclusivamente por
causas de fuerza mayor o caso fortuito aducidas por el contratista y aceptadas por la
Entidad Contratante; o senaladas por esta tltima. No se admitiran como causales de

terminacion por mutuo acuerdo circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas.

La Entidad Contratante declarara la terminaciéon unilateral y anticipada de estos
contratos en caso de incumplimiento del contratista; o cuando ante circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito senaladas por la Entidad Contratante, el contratista no

aceptare la terminaciéon de mutuo acuerdo.
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Este tipo de contratos estaran sujetos a la supervision de la entidad contratante, que

podra ser realizada por si misma o por terceros.

La supervision vigilard que el contratista se rija a las especificaciones técnicas
requeridas y a las obligaciones en cuanto a calidad y origen de los componentes de la

obra, establecidos en el contrato.

Art. 57.- Modalidad de ingenieria, procura y construccion.- Se considera como una
modalidad de la contratacién integral por precio fijo a la ejecucion de proyectos de

infraestructura por el mecanismo de ingenieria, procura y construccion.

En este tipo de contrataciéon se podra consolidar en un solo contratista, por regla
general, estudios, disenos, suministros y ejecucion de una obra, a cambio de un precio
fijo y en un plazo fijo. Se podra incluir dentro de esta modalidad contractual, el
equipamiento, funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacion cuando asi lo

requiera la entidad contratante.

Para celebrar contratos de obra mediante esta modalidad de contratacion, serd
necesaria la resolucién razonada de la mdxima autoridad de la entidad, y el

cumplimiento de los siguientes requisitos.

1. Sidel andlisis previo a la resolucién de la mdaxima autoridad, resulta mds ventajosa
esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere evidente
el beneficio de consolidar en un solo contratista la ingenieria, procura y construccion
del proyecto;

3. Si el monto previsto para la contratacién cumple con el monto minimo determinado en
el Reglamento General de esta Ley.

En estas contrataciones, los estudios de la entidad contratante seran a nivel de diserios

e ingenieria bdasica o conceptual, y serviran para determinar los niveles de desemperio,

especificaciones y presupuesto referencial para realizar el proceso precontractual, y

para que los oferentes cuenten con informacion adecuada y principal para preparar su

propuesta en condiciones de equidad e igualdad de participacion. La responsabilidad
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del resto del estudio en esta modalidad serda tinica del contratista, quién durante la
etapa de preguntas debera absolver todas las inquietudes técnicas, principalmente

respecto a los niveles de desemperno para cumplir el objeto y alcance del proyecto.

El contratista de esta modalidad contractual asume todos los riesgos Yy
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones y

calidad acordadas.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos complementarios, la
inclusion de formulas de reajustes de precios, diferencias de cantidades, ordenes de
trabajo o cualquier otro mecanismo de variacion de precios, salvo variaciones por
causales contractualmente estipuladas en el alcance de la ejecucion definida por la

entidad contratante, siempre que no cambie el objeto del contrato.

El plazo de ejecucion no sera sujeto a modificaciones salvo exclusivamente en los casos

de fuerza mayor o caso fortuito o por variaciones en el alcance de la ejecucion.

La fase preparatoria, la fase precontractual, el contrato y su ejecuciéon podrdn basarse
en procesos de contratacién internacionalmente aceptados, pero apegados a los
principios Yy procesos precontractuales previstos en esta Ley y su Reglamento. Se
aplicard a este tipo de contrato lo previsto en el Titulo IV, conforme determine el

reglamento general.

El periodo minimo entre recepcién provisional y definitiva sera de trece meses, en el cual
se reconoceran los gastos de mantenimiento preventivo que se requieran. Dichos gastos
deberdan incluirse como parte del precio fijo. Para poder realizar la recepcién provisional
de la obra, necesariamente se deben de haber superado las pruebas que demuestren

que el desemperio de la obra es el requerido en los pliegos y contrato.

En esta modalidad de contratacion, la garantia de fiel cumplimiento se constituird para
dar cumplimiento al contrato y a las obligaciones contraidas a favor de terceros y para
aseqgurar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales,
aseqgurando con ello las reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en las que

se descubran defectos de construccion, mala calidad o incumplimiento de las
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especificaciones, imputables al proveedor. De igual manera, garantizara las obligaciones

de diseno e ingenieria del contratista.

Lo previsto en los articulos 54 y 55 de esta Ley también serd aplicable a esta modalidad
contractual. Las demds regulaciones necesarias para implementar esta modalidad de

contratacién seran desarrolladas en el Reglamento General a la presente Ley.

Seccién IIT

Contrataciones en situacion de emergencia

Art. 58.- Declaratoria de emergencia.- Para atender las situaciones de emergencia
definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacién, la mdxima
autoridad de la entidad contratante deberd emitir una resoluciéon motivada que declare
la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucién se publicara de forma
inmediata a su emisién en el Portal de Contrataciéon Publica. La facultad de emitir esta
resoluciéon no podra ser delegable. El SERCOP establecera el tiempo de publicacion de
las resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar

humano.

Para el efecto, en la resoluciéon se calificara a la situacion de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara la imposibilidad de
realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos

necesarios para prevenir el inminente dano o la paralizacion del servicio ptblico.

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta
(60) dias, y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que

determine el SERCOP.

Art. 59.- Contrataciones de emergencia.- La entidad contratara bajo responsabilidad

de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
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se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se
excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen

uso de recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendran
relacion directa y objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podra utilizar la
emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad,
salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la

situacion de emergencia.

En ningtin caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas
para solventar las omisiones o deficiencias en la planificacién institucional; o, evadir los

procedimientos de contratacién ptiblica.

Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se
extienda mas alla del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso contrario,
este tipo de contrataciones constituiran la presuncién de hecho de que la contratacién no

fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

En cada contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad
econémica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales
donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar
Jjustificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia debera contar con la

disponibilidad de recursos financieros.

De forma agil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantard los requerimientos
técnicos o términos de referencia; posterior a esto, procederd a analizar el mercado para
que, a través de una selecciéon de proveedores transparente, defina al contratista,

procurando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio, obra o
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consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de entrega y/o forma de pago como

parametros para definir el mejor costo.

La entidad contratante recopilara toda la informaciéon generada, por cualquier medio en

un expediente que servird para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera
inmediata: la resolucién de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que
instrumenten las contrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales
de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de

la Ley.

La realizacién de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las fases contractuales y
de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la
naturaleza agil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el
pais no estuviesen disponibles, se utilizaran instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergara estas actuaciones, segun sea el caso, hasta que estos

servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia,
los 6rganos y entidades del Estado, podran solicitar a la Contraloria General del Estado
el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique vinculacion en la toma de

decisiones.

En las contrataciones de obra, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de
agua potable y saneamiento ambiental, de manera excepcional, se podra emplear el
mecanismo de contratacion definido en el articulo 57, por lo que se podra consolidar en
un solo contratista de ser necesario, la elaboracién de los estudios y diserios completos,
definitivos y actualizados, asi como, los servicios de construccion o rehabilitacion de una

obra y/o equipamiento y/o la prestacion del servicio de mantenimiento y/o otros
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servicios conexos. Para tal efecto se debera contar con la aprobacion de la mdxima

autoridad, sustentada en informes técnicos respectivos.

Art. 60.- Cierre y control de la emergencia.- En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la entidad contratante publicard en el
Portal de Contratacion Publica un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos. En caso de
incumplimiento de las publicaciones de la resolucion de emergencia, los contratos
derivados de la misma o los informes senialados en este articulo, el SERCOP notificara a
la Contraloria General del Estado este particular, en el término mdximo de diez (10) dias

contados desde la fecha de emisién del respectivo informe.

En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del
Estado o la Procuraduria General del Estado podrdn en cualquier momento iniciar las
acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios
de esta Ley, por lo que, podrda recomendar a la entidad contratante la suspension de

cualquier actuacién o inclusive de la declaratoria de emergencia.

Las contrataciones por emergencia constaran en la plataforma de datos abiertos con
detalles de la contratacion, indicadores de desempeno. Las autoridades competentes

sancionardn sobrecostos o incumplimientos.

Seccién IV

Adquisicion o expropiacion de inmuebles

Art. 61.- Declaratoria de Utilidad Piiblica.- Para la adquisicién de un bien inmueble,
las maximas autoridades de las instituciones publicas resolveran declararlo de utilidad
publica o de interés social, mediante acto debidamente motivado en el que constard, en
forma obligatoria, la necesidad ptiblica, la individualizacién del bien o bienes requeridos

y los fines a los que se destinara.
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A la declaratoria se adjuntard el certificado emitido por el Registro de la Propiedad, el
avaltio establecido por el respectivo Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano u o6rgano rector del catastro nacional integrado georreferenciado, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para el efecto, y el anuncio del proyecto, en el caso de construccion de obras,

de conformidad con la Ley que regula el uso y gestion del suelo.

La resolucion de la mdaxima autoridad que contenga la declaratoria de utilidad ptiblica o
de interés social, sera notificada a los propietarios del o los bienes expropiados, a los
acreedores, si los hubiere; y, al Registrador de la Propiedad, dentro del término de tres

(3) dias contados desde su expedicion.

La inscripcion de la declaratoria traerd como consecuencia que el Registrador de la
Propiedad cancele las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo
que el o los inmuebles expropiados queden libres; y ademds que se abstenga de
inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen u 6rdenes judiciales, salvo que
sea a favor de la entidad que realiza la declaracion de utilidad publica y de interés
social. El Registrador comunicard al juez o a cualquier otra autoridad relacionada, la
cancelacion en caso de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar u otras, para los

fines consiguientes.
La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regularda por su propia Ley.

Art. 62.- Negociacion y precio.- Notificada la declaratoria de utilidad publica o de
interés social, se buscarda un acuerdo directo entre las partes, dentro del término

maximo de treinta (30) dias contados desde la notificacion de la resolucién respectiva.

De llegarse a un acuerdo dentro del plazo establecido en el inciso anterior, se procederd
con la celebracién de la respectiva escritura ptiblica de compraventa entre la institucion
publica y el administrado, en la cual se hard constar de manera expresa la autorizacion
del propietario a la institucién piiblica, para que entre en ocupacién inmediata del
inmueble. Para que proceda la ocupacién inmediata se deberd realizar previamente el

pago correspondiente.
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El precio acordado no podra exceder el diez por ciento (10%) sobre el valor del avaltio
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto predial del ano
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de la declaratoria
de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se deducira la
plusvalia proveniente de obras ptblicas y de otras ajenas a la accién del propietario. El
pago del precio acordado no podrd exceder, en ningiin caso, el plazo de un mes
contados a partir de la inscripcion de la escritura ptblica de compraventa. El servidor
responsable de la retencién indebida del pago serd sancionado de conformidad con esta

Ley, sin perjuicio de otras responsabilidades que se originaren por la falta de pago.

El Notario Publico se elegira por sorteo solicitado al Consejo de la Judicatura, en el

cantéon donde se encuentra el inmueble expropiado.

Los gastos que se generen en la celebracion de la escritura publica de compraventa,
impuestos, tasas y contribuciones, correran por cuenta de la institucién publica, con las
excepciones previstas en la Ley. Los propietarios deberan tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha propiedad, st los tributos se mantuvieran impagos,

se deduciran del precio de venta.

Art. 63.- Falta de acuerdo.- Expirado el término de negociacion previsto en el articulo
anterior, sin que haya sido posible llegar a un acuerdo directo, la entidad expropiante
emitird el acto administrativo de expropiacion tomando como precio el avaliio establecido
y, mediante la accion prevista en el articulo 326 numeral 4 literal e) del Cédigo Orgdnico
General de Procesos, solicitara al Tribunal Contencioso Administrativo la ocupacién
inmediata del inmueble, consignando el cien por ciento (100%) del avaltio certificado por
el 6rgano competente. En la providencia de calificacion de la demanda, el Tribunal hard
constar expresamente la autorizacién para la ocupaciéon inmediata del inmueble,

conforme el articulo 146 del Cédigo Orgdanico General de Procesos.

El expropiado podra impugnar la expropiacion exclusivamente dentro de la accion a la
que se refiere el inciso precedente, y unicamente en cuanto a la determinacion de la
Jjusta valoracién, indemnizacién y el pago por la expropiacion. Los documentos que se

acompanian a la demanda, la tramitacion del juicio, asi como el contenido de la
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sentencia observardn lo previsto en los articulos 143 numeral 6, 332 numeral 9, y 96 del
Cédigo Orgdanico General de Procesos, respectivamente. El retiro del valor consignado
por el expropiado podra requerirse en cualquier momento dentro del juicio, sin perjudicar

la impugnacién propuesta.

Los gastos que se generen en la protocolizacién e inscripcién de la sentencia, impuestos,
tasas y contribuciones correran por cuenta de la entidad expropiante, con las

excepciones previstas en la Ley.

Si sobre el inmueble pesare algiin gravamen o se encontrare arrendado, se procederd

conforme lo establecido en el articulo 96 del Cédigo Orgdnico General de Procesos.

En caso de existir terceros interesados, deberdn solicitar su intervencion, anunciando la
prueba en su solicitud, y acreditando que las resoluciones del juicio le pueden ocasionar
un perjuicio directo. La solicitud se presentarda hasta cinco (5) dias hdabiles antes de la
audiencia unica. Todos los pedidos de tercerias existentes seran resueltos por el

Tribunal que conozca la accion principal.

La sentencia debidamente protocolizada e inscrita constituira titulo traslaticio de

dominio en favor de la entidad expropiante.

Art. 64.- Expropiacion parcial.- Si se expropia una parte de un inmueble, de tal
manera que quede para el dueno una parte inferior al quince por ciento (15%) de la
propiedad, por extensién o precio, este podra exigir que la expropiacion incluya a la
totalidad del predio. Ademas, serd obligacién de la institucién expropiante proceder a la
expropiacion de la parte restante del inmueble si no cumple con el tamano del lote
minimo exigido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano

correspondiente.

Art. 65.- Afectacion a actividades industriales o economicas.- Cuando exista en el
predio expropiado, instalaciones en que se desarrollen actividades industriales o
econdémicas debidamente autorizadas, cuyo funcionamiento no pueda seqguir por efecto
de la expropiacion, se pagara la indemnizacién correspondiente a este daino, previo

informe técnico pericial, como un componente adicional del pago por la expropiacion.

61



Martes 7 de octubre de 2025 Cuarto Suplemento N° 140 - Registro Oficial

En caso de que sea posible el traslado de tales instalaciones a otro inmueble, dentro de
la misma localidad, la indemnizacion se reducirda al costo del desmontaje, remocion,
transporte y nuevo montaje y al cdlculo del perjuicio en la produccién durante el tiempo

que dure el procedimiento hasta el nuevo montaje.

Art. 66.- Otras afectaciones.- Cualquier otro dano que se genere a causa de la
expropiacion y que el expropiado considere que deba ser indemnizado, se conocerd
mediante la accion prevista en el articulo 326 numeral 4 literal e) del Cédigo Orgdnico

General de Procesos.

Art. 67.- Ocupacién temporal.- La ocupacion temporal consiste en el uso y goce de los
terrenos o predios en areas que no correspondan a la obra ptiblica, pero necesarias para
su desarrollo, mientras dure su construccién. Cuando la entidad competente requiera la
ocupacion temporal, determinara el monto de la indemnizacién a pagar, aplicando los

principios de equidad y justo precio.

Art. 68.- Gravamenes.- En el caso del mutuo acuerdo, previsto en la presente Ley, si el
predio de cuya adquisicion se trata estuviera afectado con hipoteca, anticresis u otro
gravamen, el acreedor podra solicitar a la entidad publica que el precio a pagar se

destine a cubrir el monto de la deuda, previo acuerdo con el propietario del bien.

Asimismo, en el caso que el predio se encuentre arrendado, el arrendatario podra
solicitar a la entidad publica que una parte del precio le sea entregado como

indemnizacién, previo acuerdo con el propietario del bien.

En caso de falta de acuerdo, el acreedor hipotecario o el arrendatario, podrdan
comparecer como terceros en el proceso judicial de expropiacién, de conformidad a lo

establecido en el articulo 58.3 de esta Ley.
Art. 69.- Reversion.- Son causales de reversion:

1. Cuando la institucion publica no destine el bien adquirido o expropiado a los fines
expresados en la declaratoria de utilidad piiblica o de interés social, dentro del plazo

de dos (2) anos, contado desde la fecha en que quede inscrita en el Registro de la
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Propiedad la transferencia de dominio. No cabra esta causal si el nuevo destino del
bien guarda consistencia con otra finalidad de utilidad publica y de interés social,
asi declarado previamente por la institucién publica;

2. Cuando la instituciéon piiblica no haya cancelado el valor del bien dentro del plazo
previsto en la presente Ley; y,

3. Cuando no se hubiere iniciado la accién prevista en el articulo 326 numeral 4 literal
e) del COGEP en caso de inexistencia de acuerdo, dentro del término de treinta (30)
dias contados desde la finalizacion del plazo de negociacion previsto en esta Ley.

La reversiéon podra solicitarla el expropiado ante el mismo dérgano que emitié la

declaratoria de utilidad publica y de interés social, o ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo en el plazo de tres (3) arios contados a partir de la configuracion de la

causal, conforme los numerales precedentes, en accion subjetiva o de plena jurisdiccion.

Art. 70.- Bienes inmuebles del Estado.- Los bienes inmuebles del Estado a nombre
del gobierno nacional o central, gobierno supremo u otras denominaciones similares, que
consten registrados dentro del patrimonio de las diversas instituciones, se entenderan

que se encuentran bajo dominio de estas.

Al efecto, el Director Financiero de la institucion o quien haga sus veces, emitird un
certificado, con fundamento en el cual el Ministro respectivo o la mdaxima autoridad
expedira el acto administrativo correspondiente que se procederd a elevar a escritura

ptiblica e inscribir en el Registro de la Propiedad.

Los bienes registrados a nombre del gobierno nacional o central, gobierno supremo u
otras denominaciones similares, con respecto a los cuales no exista un claro destino,

pasaran a dominio del 6rgano rector de la gestién inmobiliaria del sector publico.

En el caso de adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o
entidades del sector piiblico ecuatoriano se someterd al Reglamento que para el efecto

emita el Presidente de la Reptiblica.

Art. 71.- Adquisicién de bienes publicos.- Para la transferencia de dominio de bienes

inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo
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sobre aquella, no se requerird de declaratoria de utilidad publica o interés social ni, en
el caso de donacion de insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa,
permuta, donacién, compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o
de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad piiblica que expropia procederd
conforme esta Ley. Para su tramite se estara a lo dispuesto en el Reglamento de esta

Ley.

Los bienes de uso publico no estardn sujetos a procesos expropiatorios; sin embargo se
podra transferir la propiedad, de mutuo acuerdo, entre instituciones publicas siempre

que no se afecte la finalidad al uso o servicio ptiblico del bien.

Art. 72.- Adquisicion de inmuebles para la ejecucion de proyectos piiblicos en
asociacion publico-privada.- Los 6rganos y entidades del sector ptblico, incluidos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, pueden declarar de utilidad publica bienes que
requieran ser destinados a la ejecucién de proyectos piiblicos en asociacién ptblico-

privada.

Cuando la Ley no establezca un procedimiento especifico de expropiacion en razon del
objeto del proyecto del que se trate, se aplicara el procedimiento determinado en el

articulo precedente, con las variaciones que a continuacién se detallan:

1. Por la naturaleza de los proyectos ptiblicos en asociacién publico- privada, cuando el
financiamiento de la adquisicion del inmueble la realice el socio privado, el requisito
de certificacion y disponibilidad presupuestaria para emprender el proceso de decla-
ratoria de utilidad publica se ha de reemplazar por un certificado acerca de la moda-
lidad de financiamiento empleada para la ejecucion del proyecto;

2. La entidad contratante se ha de asegurar que los recursos necesarios para el finan-
ciamiento del pago del justo precio por la adquisicion o expropiacion de los bienes
necesarios para la ejecuciéon del proyecto estén disponibles a la fecha en que, de no
mediar un acuerdo con el propietario de conformidad con el articulo precedente, deba
ser consignado el precio ante el juez competente;

3. Consignado el precio ante el juez competente y sin perjuicio de la prosecucién del

correspondiente proceso judicial para la determinacion del justo precio, en la primera
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providencia judicial, bajo responsabilidad personal del juez competente por el retra-
so, dispondra la ocupacién del respectivo bien en un plazo no mayor a quince dias;

4. La entidad contratante podra delegar al socio privado, siempre bajo su control, las
actividades puramente materiales en el procedimiento de adquisicion de bienes in-
muebles a ser destinados a la ejecucion de proyectos de interés ptiblico en asocia-
cién publico-privada, en cuyo caso se habra trasladado al gestor delegado el riesgo
relacionado con la disponibilidad oportuna de los bienes para la ejecucion del pro-
yecto; y,

5. Elriesgo vinculado con el pago del justo precio en sede judicial sera distribuido entre

la entidad delegante y el gestor delegado en el respectivo contrato.

Secciéon V

Arrendamiento

Art. 73.- Régimen.- Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado
o una institucién publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se

sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley.

Cuando el Estado tenga calidad de arrendadora, los contratos de arrendamiento de
locales comerciales, tales como, quioscos, stands, cabinas, islas, casetas y
establecimientos similares, en bienes de uso piiblico conforme el articulo 417 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, siempre que no
respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia o concesion de uso
publico, se arrendardan, preferentemente, a arrendatarios locales, pudiéndose cursar

invitaciones individuales.”

Articulo 4.- Sustitiyase el Titulo IV de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y sus articulos, por lo siguiente:
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“Titulo IV
DE LOS CONTRATOS

Capitulo I

DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES O NULIDADES

Art. 74.- Cardacter de los contratos.- Los contratos a los que se refiere esta Ley

celebrados por las Entidades Contratantes, son contratos administrativos.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos previstos en
esta Ley, no se requerira de ninguna autorizacion previa de funcionario, organismo o

cuerpo colegiado de la entidad ptiblica.

Las mdaximas autoridades de las entidades del sector publico, asi como los
representantes legales de las entidades de derecho privado sometidas a esta Ley,
podran delegar la celebracion de los contratos a los servidores de la entidad o
dependencia a su cargo. Los representantes de entidades de derecho privado delegardan

sus funciones conforme las normas aplicables que se rigen para el efecto.

Art. 75.- Inhabilidades generales.- No podran celebrar contratos previstos en esta

Ley con las Entidades Contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o
en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. El Presidente, el Vicepresidente de la Reptiblica, los ministros y secretarios de Esta-
do, el Director Ejecutivo y demds funcionarios del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las Entidades
Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los conyuges o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los
dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral;

3. Los servidores puiblicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido di-

recta o indirectamente vinculacion en cualquier etapa o fase del procedimiento de
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contratacién o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que, por
sus actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacioén privile-
giada;

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; y,

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Art. 76.- Inhabilidades especiales.- No podrdn celebrar contratos con la Entidad

Contratante:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion, su conyuge o sus parientes hasta el cuar-
to grado de consanguinidad o seqgundo de afinidad;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubie-
ren realizado los estudios, los disernios y los proyectos de ingenieria o arquitectura,
que presenten algun tipo de vinculacién respecto a los ejecutores de las obras; y, los
que hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse; salvo que el
contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o actualizacion de los estudios, dise-
7los o proyectos.

Quedan exentas de esta inhabilidad especial, los proveedores que participen en las
modalidades de contratacién previstas en el articulo 57 y el peniiltimo inciso del
articulo 59 de esta Ley;

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comisién Técnica de la
entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguini-
dad y segundo de afinidad,;

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la fase prepara-
toria o precontractual y que con su accion u omision pudieren resultar favorecidos, su
conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afi-
nidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades de hecho en
las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su cényuge o sus parien-

tes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan partici-
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pacion, aun en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o empleados hu-
bieren renunciado a sus funciones; y,

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracién, revision o
aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

6. Los oferentes que, con respecto a su participacion durante el procedimiento precon-
tractual, el SERCOP haya determinado la existencia de una vinculacion de conformi-
dad con lo previsto en las definiciones de esta Ley.

Si se comprobare la intervencion de un oferente inhdabil, éste quedard eliminado del

respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

Art. 77.- Contratos celebrados contra expresa prohibicion.- Si se celebrare un
contrato contra expresa prohibicion de esta Ley, la mdxima autoridad de la Entidad
Contratante podra declarar en forma anticipada y unilateral la terminaciéon del contrato,
sin que proceda reconocer indemnizacion alguna al contratista. A partir de la fecha en
que se declare la terminacion unilateral, la institucion contratante se abstendrda de
realizar cualquier pago en razén del contrato, salvo el que resultare de la liquidacién que

se practicard.

Si la celebracion del contrato causare perjuicio econémico a la Entidad Contratante,
seran responsables solidarios el contratista y los funcionarios que hubieren tramitado y
celebrado el contrato, sin perjuicio de la sancion administrativa y penal a que hubiere

lugar.

Art. 78.- Nulidad del contrato.- Los contratos regidos por esta Ley serdn nulos en los

siguientes casos:

1. Por las causas generales establecidas en la Ley;

2. Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades legalmente esta-
blecidas; y,

3. Por haber sido adjudicados o celebrados por un érgano manifiestamente incompeten-
te.

Cuando la entidad contratante o cualquier involucrado en la contratacion detecte

cualquier indicio de nulidad, la pondra en conocimiento del Procurador General del
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Estado, quien de manera inmediata demandara judicialmente la nulidad del contrato,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativa, civil o penal de los servidores por
cuya accion u omisiéon se hubiere causado la nulidad.

La denuncia sobre contratos celebrados con personas inhdbiles o sobre aquellos que
recayera alguna causa de nulidad, podra presentarla cualquier persona al Procurador
General del Estado acompanando los documentos probatorios del caso, para que se
analice la procedencia de demandar la nulidad del contrato sin perjuicio de que se

inicien las demds acciones civiles o penales a las que hubiere lugar.

Capitulo II

DE LOS REQUISITOS Y FORMA DE LOS CONTRATOS

Art. 79.- Requisitos de los contratos.- A mads de los requisitos previstos en el Art.
1461 del Cédigo Civil, son requisitos de los contratos administrativos en materia de

Contratacion Publica, los siguientes:

1. La competencia del 6rgano de contratacién;

2. La capacidad del adjudicatario;

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesa-
rios para el cumplimiento de las obligaciones;

4. Las garantias en los casos que corresponda;

5. En el caso de personas juridicas, el documento que justifique la representacion legal
del adjudicatario y la capacidad legal para contraer obligaciones a nombre de la per-
sona juridica;

6. La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos constan-
tes en la presente Ley y su Reglamento; y,

7. Los demas que de acuerdo a la naturaleza de la contratacion o la situacion juridica
del oferente se requieran o consten expresamente establecidos en los pliegos.

Art. 80.- Suscripcion de contratos.- Los contratos que por su naturaleza o expreso

mandato de la Ley lo requieran se formalizaran en escritura publica.
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Una vez que cause estado la resolucion de adjudicacion correspondiente, los contratos

de manera general, se suscribiran en un término mdximo de 15 dias.

Unicamente los contratos que el Reglamento General de esta Ley expresamente lo
prevea se protocolizardn ante Notario Publico. Los gastos derivados del otorgamiento del

contrato sercn de cuenta del contratista.

Las contrataciones que se realicen por el sistema de catdlogo se formalizaran con la

orden de compra y el acta de entrega.

Los demas contratos se otorgardan por documento suscrito entre las partes sin necesidad

de escritura publica.

Para la suscripcion del contrato, sera requisito previo la rendicion de las garantias

correspondientes.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato dentro del
término correspondiente, la entidad deberd declararlo como adjudicatario fallido y
disponer su suspension del RUP. De existir ofertas habilitadas, la entidad, de convenir a
sus intereses, adjudicard el contrato al oferente que hubiera presentado la siguiente

oferta de mejor costo.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la Entidad Contratante, el
adjudicatario podra demandar la correspondiente indemnizacion de los darios y
perjuicios o reclamar administrativamente los gastos en que ha incurrido, siempre que
se encuentren debida y legalmente comprobados. La entidad a su vez debera repetir

contra el o los funcionarios o empleados responsables.

En ningun caso se podra iniciar la ejecuciéon del contrato sin la previa celebracion o

formalizacién de los instrumentos expuestos en este articulo.

Art. 81.- Estipulaciones del contrato.- Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del

contrato, asi como de quienes ejercerdn la supervision o fiscalizacion.
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El administrador del contrato serd responsable de tramitar y dar seguimiento al pago
que se haya ordenado a favor del contratista. El control previo al pago que realizan los
organos financieros de la entidad debera ser oportuno y coordinado con el
administrador del contrato en caso de observaciones al expediente de pago. En caso de
existir criterios o posturas distintas entre los servidores que intervienen en la etapa de

pago, primara la postura del administrador del contrato.

El administrador de contrato respondera por sus actuaciones administrativas que este
emitiera acorde a las atribuciones previstas en la normativa, no pudiendo extenderse su
responsabilidad a la ejecucién técnica del contrato u orden de compra a su cargo. En
caso de que sus actuaciones administrativas excedan a sus atribuciones, serd

responsable civil y administrativamente, sin perjuicio de otras responsabilidades.

En el expediente se hard constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion
del contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se
referiran a los hechos, actuaciones y documentacién relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacion del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas

Yy sanciones; y, recepciones.

Todas las entidades contratantes, en cualquier etapa de la fase de ejecucion
contractual, deberdn pronunciarse por escrito sobre los requerimientos o peticiones de
los contratistas de forma obligatoria en el término mdximo fijado en cada contrato, que
no excederda el término de diez (10) dias, contados desde la fecha de recepcién de la

peticién.

Asi mismo, cualquier pedido o requerimiento que realice la entidad contratante al
contratista deberd realizarse de forma expresa, por escrito, incluyendo los

requerimientos que se cursen en la etapa de procesamiento del pago.

Art. 82.- Clausulas obligatorias.- En los contratos sometidos a esta Ley se estipulara
obligatoriamente las siguientes clausulas. El incumplimiento de esta disposicién serd

causal de terminacién unilateral y anticipada del contrato.
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1.

Clausula en la que el contratista declare no estar inmerso en prdcticas o conductas
ilicitas o éticamente incorrectas durante todas las fases de la contratacion. La enti-
dad encargada de la politica de integridad ptblica, en coordinacion con el SERCOP,
establecerd las clausulas obligatorias en materia de integridad publica, que deben
ser incorporadas en los contratos que suscriban las entidades contratantes con sus
contratistas;

Clausula de administracion de contrato;

Clausula de garantias, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad de-
bera proceder al pago del anticipo;

Clausula de multas. Las multas se impondrdn por retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales conforme al plazo establecido y/o al cronograma, las que
se impondran por cada dia de retardo y se calculardan sobre la valoracién de la obli-

gacion incumplida conforme los pardametros que determine el Reglamento General.

La entidad contratante podra determinar, de ser el caso, el coeficiente de la multa en
los pliegos y el contrato, asi como el porcentaje mdximo de imposicion de multas en
razon del monto del contrato, de conformidad con lo que regule el Reglamento.

Toda multa se fundamentara en el principio de proporcionalidad, de acuerdo con la
gravedad del incumplimiento debidamente cdlificado con relacion al objeto
contractual. El procedimiento para la imposicion de multas serd regulado en el
Reglamento, respetando el derecho al debido proceso y concluira con la emision del
acto administrativo de imposicién de la multa.

Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas siguiendo la clausula
contractual, en sede administrativa, a través de los respectivos recursos, o en sede
Jjudicial o arbitral, de ser el caso. En todo lo no previsto en este inciso, se aplicard las
disposiciones establecidas en el Cédigo Organico Administrativo, con relacion al
procedimiento administrativo.

Las multas obedecen al ejercicio de la facultad coercitiva de la administracion
publica, cuyo fin es que el contratista corrija el retardo o el incumplimiento

contractual acusado durante la ejecucion. Su deteccion e imposicion debe ser
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oportuna, razén por la cual, hacerlo de manera paralela a la terminacién unilateral
del contrato o posterior a ella acarrea su ilegalidad,;

5. En todo contrato que involucre fiscalizacién, se incorporard una clausula que esta-
blezca la inmediata sustitucion del fiscalizador en caso de incumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o pena-
les a que hubiere lugar; y,

6. Clausula de tramitacion de pago. En todo contrato se incorporara una clausula que
establezca los requisitos, tramite y tiempos de pago que, en caso de incurrir en el re-
tardo injustificado de pagos por parte de la entidad contratante, no se podrd exigir el
cumplimiento o avance de la ejecucién del contrato. En este caso la demora en la
ejecucion del contrato sera imputable a la entidad contratante, la mdxima autoridad
y los servidores a cargo, tendrdn responsabilidad administrativa, civil o penal, se-
gtin corresponda.

Dependiendo el tipo de contrato, se podran utilizar términos y condiciones de

contratacion de tipo internacional.

Art. 83.- Contratos modificatorios.- Para corregir errores manifiestos de hecho, de
transcripcion o de cdlculo que se hubieren producido de buena fe en las clausulas
contractuales, las entidades podran celebrar contratos modificatorios que enmienden los

errores encontrados.

En caso de que sea necesario adecuar la voluntad de las partes en otros aspectos que
no sean los descritos en el inciso anterior, mediando causas imprevistas o técnicas
debidamente motivadas, y que ademds se demuestre que la ejecucién contractual se ha
dificultado, se podra suscribir adendas modificatorias al contrato inicial, al amparo del

principio de buena fe.

Las adendas maodificatorias no podrdn alterar en ningiin momento el ohjeto y alcance de
contratacién, aumentar el precio o el plazo, ni tampoco podrdan subsanar vicios de
nulidad. En todo caso serdn de mutuo acuerdo, y se verificard previamente que los
intereses ptiblicos y de la entidad contratante no sean perjudicados por la firma de

estos instrumentos.
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Capitulo IIT
DE LAS GARANTIAS

Art. 84.- Formas de garantias.- En los contratos a que se refiere esta Ley, los

contratistas podran rendir cualquiera de las siguientes garantias:

1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucién financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos;

2. Fianza instrumentada en una péliza de seguros, incondicional e irrevocable, de cobro
inmediato, emitida por una compania de sequros establecida en el pais; y,

3. Certificados de deposito a plazo, emitidos por una institucién financiera establecida
en el pais, endosados por valor en garantia a la orden de la Entidad Contratante y
cuyo plazo de vigencia sea mayor al estimado para la ejecuciéon del contrato.

Para el caso de garantias en el procedimiento previsto en el numeral 6 del articulo 38 de

esta Ley, el Reglamento General definira los casos en los que se requiere o excepciona

de presentacion de garantias.

Para hacer efectiva la garantia, la entidad contratante tendrda preferencia sobre
cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y el titulo en que se

funde su pretension.

Las garantias otorgadas por bancos o instituciones financieras y las pdlizas de seguros
establecidas en los numerales 1 y 2 del presente articulo, no admitiran clausula alguna
que establezca tramite administrativo previo, bastando para su ejecucion, el

requerimiento por escrito de la entidad beneficiaria de la garantia.

Cualquier clausula en contrario, se entendera como no escrita. En caso de
incumplimiento, el banco, la institucion financiera o la compania aseguradora, serd
inhabilitada en el Sistema Nacional de Contratacion Publica por el organismo
responsable, hasta el cumplimiento de su obligacion. En caso de reincidencia serd

inhabilitada por dos (2) anos.

La devolucién de garantias serd regulada en el reglamento.

74



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 140 Martes 7 de octubre de 2025

Art. 85.- Garantia de fiel cumplimiento.- Para seguridad del cumplimiento del
contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de terceros,
relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del
contrato, rendird garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de
aquel. En los contratos de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo, esta
garantia se constituird para garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones
contraidas a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucién de la obra y la buena
calidad de los materiales, asegurando con ello las reparaciones o cambios de aquellas
partes de la obra en la que se descubran defectos de construccién, mala calidad o

incumplimiento de las especificaciones, imputables al proveedor.

En los contratos de obra o en la contratacién de servicios que determine el reglamento, si
la oferta econdémica adjudicada fuese inferior al presupuesto referencial en un
porcentaje igual o superior al diez (10%) por ciento de éste, la garantia de fiel
cumplimiento deberd incrementarse en un monto equivalente al veinte (20%) por ciento

de la diferencia entre el presupuesto referencial y la cuantia del contrato.

Tales cauciones podrdn constituirse mediante la entrega de las garantias contempladas

en los numeros: 1, 2; y, 3 del articulo 84 de esta Ley.

No se exigira este tipo de garantia en los contratos de compraventa de bienes inmuebles

y de adquisicién de bienes muebles que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

Tampoco se exigira esta garantia en los contratos cuya cuantia sea menor a multiplicar
el coeficiente 0,000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico.

Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podra efectivizar las multas que le

fueren impuestas al contratista.

Art. 86.- Garantia por anticipo.- Si por la forma de pago establecida en el contrato, la
entidad contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, el contratista
para recibir el anticipo deberd rendir previamente garantias por igual valor del anticipo,

que se reduciran en la proporcién que determine el Reglamento. Las cartas de crédito no
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se consideraran anticipo si su pago esta condicionado a la entrega - recepcion de los

bienes u obras materia del contrato.

El monto del anticipo lo determinard la entidad contratante, en consideracién de la
naturaleza de la contratacién, conforme lo determine el Reglamento. El Reglamento

podrda determinar mecanismos de control y debida diligencia del uso del anticipo.

En los contratos de tracto sucesivo, la amortizacién del anticipo se realizara al momento
de aprobarse cada planilla de avance presentada, descontando de ellas, el porcentaje

de anticipo contractual que haya sido entregado.

Los pliegos y la oferta deberan necesariamente incorporar la posibilidad de que el
oferente o adjudicatario pueda renunciar expresamente al uso y otorgamiento del

anticipo, en cuyo caso no deberad rendir la garantia correspondiente.

Art. 87.- Garantia técnica.- En los contratos de adquisicién, provision o instalacion de
equipos, magquinaria o vehiculos, o de obras que contemplen aquella provision o
instalacion, o en los contratos que la entidad contratante, de manera motivada,
considere pertinente para precautelar el interés institucional y asegurar la calidad y
buen funcionamiento de los mismos, exigira al momento de la recepcién una garantia del
fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado, la que se mantendra

vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas en el contrato.

Estas garantias son independientes y subsistiran luego de cumplida la obligacion

principal.

De no presentarse esta garantia, el contratista entregard una de las previstas en esta
Ley, por igual valor del bien a suministrarse, de conformidad con lo establecido en los

pliegos y en el contrato.

En todos los casos, las garantias entraran en vigencia a partir de la entrega recepcion
del bien. El Reglamento podra determinar mecanismos de respaldo de estas garantias,
tales como: terceros especializados en la prestacion de servicios de garantias, pélizas,

clausulas de incumplimiento, entre otros.

76



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 140 Martes 7 de octubre de 2025

En el caso de adquisicion y arrendamiento de ciertos bienes determinados por el
SERCOP, y que son necesarios para la prestacion ininterrumpida de servicios de calidad
al ciudadano, las entidades contratantes deberan garantizar y prever la vigencia
tecnolégica para el adecuado funcionamiento de estos, a través de la contratacion de

sus mantenimientos, garantias técnicas, reposiciones, recompra, entre otros.

El Reglamento regulara segun el caso, su cardcter accesorio o autonomia de estas

contrataciones con el contrato principal.

La transferencia e innovacion tecnolégica, el uso de tecnologias libres y la desagregacion
de componentes o tecnoldgica, a las que se refiere el Cédigo Orgdnico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, serdn considerados como

criterios aplicables a la contratacién publica, conforme lo regule el Reglamento.

Art. 88.- Principios para la ejecucion de garantias.- Para la ejecucion de las pdlizas

de seguros que garantizan contratos administrativos, son principios rectores:

a. Prevalencia del interés ptiblico, sobre el interés particular, en virtud del articulo 83,
numeral 7, de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador;

b. Los caracteres esenciales de incondicionalidad, irrevocabilidad y cobro inmediato,
previstos en el articulo 84, de esta Ley, y en el articulo 42, incisos noveno y décimo,
de la Ley General de Seguros; y,

c. Indubio pro consumidor, previsto en el articulo 25 de la Ley General de Seguros y en
el articulo 1 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor.

Art. 89- Devolucion de las garantias.- Las garantias a las que hace referencia este

Capitulo, se mantendrdn vigentes de acuerdo a las siguientes reglas, luego de lo cual

podran ser devueltas:

1. La garantia de buen uso del anticipo se mantendrd vigente y se reducird en la pro-
porcién que se vaya amortizando o se reciba parcialmente el ohjeto de contratacion,
de conformidad con lo establecido en el contrato.

2. La garantia de fiel cumplimiento se mantendra vigente hasta la recepcion definitiva,

real o presunta.
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3. La garantia técnica es independiente y subsistira luego de cumplida la obligacion
principal, es decir, surtird efecto a partir de la suscripcion del acta de entrega recep-
cion del objeto de contratacion, por el tiempo y las condiciones establecidas para el
efecto.

En el Reglamento General de establecerdn otras condiciones complementarias para la

devolucion de las garantias.
Capitulo IV
DE LA CESION Y SUBCONTRATACION

Art. 90.- Cesion de los contratos.- El contratista estda prohibido de ceder los derechos

y obligaciones emanados del contrato.

Art. 91.- Subcontratacion.- El contratista podra subcontratar la ejecucion parcial del
contrato con personas naturales o juridicas registradas en el RUP, bajo su riesgo y

responsabilidad.

Tratandose de subcontratacién de consultoria, ésta sélo podra realizarse para las
actividades que expresamente se establezcan en los pliegos y que conste en la oferta

adjudicada.

Las subcontrataciones no se las podra realizar con personas inhabilitadas para
contratar de acuerdo con esta Ley, ni podrdn superar el treinta (30%) por ciento del

monto del contrato reajustado.

Por la subcontratacién, el contratista no pierde su responsabilidad respecto a la
obligacion de cumplimiento del contrato para con la entidad contratante, la que no
asume responsabilidad principal ni solidaria o subsidiaria con el subcontratado y con su

personal.

Las subcontrataciones que realicen las entidades previstas en el régimen especial
interadministrativo, en calidad de contratistas, observardn los procedimientos de

seleccion previstos en esta Ley.
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No se considera subcontratacion, la adquisicion o arrendamiento de la materia prima,
materiales, insumos o medios indispensables que sean necesarios para el desarrollo de
las actividades propias del contratista para cumplir con el objeto del contrato, en
consideracion a que la provision de materiales para la ejecucion del contrato no implica
la participacién directa del tercero en la ejecucion de las prestaciones contraidas por el

contratista frente a la entidad contratante.

El Reglamento General establecerd mecanismos de subcontratacion preferente para los

procedimientos de licitacion.

El subcontrato deberd publicarse en el Portal de Contratacién Publica. El subcontratista

estard sujeto a las mismas inhabilidades del contratista.
Capitulo V

DE LA ADMINISTRACION Y FISCALIZACION DEL CONTRATO

Art. 92.- Responsable de la administracion y fiscalizacion del contrato.- El
administrador y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada ejecucién, con estricto cumplimiento de sus

clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.
Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segtin corresponda.

En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u érdenes de
compra, las entidades contratantes designardn de manera expresa a un administrador
del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de

las obligaciones contractuales.

El Reglamento General desarrollara la designacién, reemplazos, atribuciones y demds
temas relacionados con la correcta gestion de la administracion de los contratos u

ordenes de compra.
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Exclusivamente en los contratos de obras, la entidad contratante designard de manera
expresa un fiscalizador o equipo de fiscalizacion para que controlen la fiel ejecucion

técnica de la obra en el lugar de trabajo.

Las funciones de los fiscalizadores constardn en las Normas de Control Intermo de la
Contraloria General del Estado, y en las disposiciones que contractualmente se

establezcan de acuerdo a la naturaleza y complejidad de la obra.

El fiscalizador sera el llamado a resolver en primera instancia disputas técnicas dentro

del contrato.
Capitulo VI

DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION

Art. 93.- Clases de recepcion.- En los contratos de adquisicion de bienes y de
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, existira una sola recepcién, que se
producira de conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los efectos de
recepcion definitiva. Producida la recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a

excepcién de la garantia técnica.

En los contratos de ejecucion de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo

existiran una recepcion provisional y una definitiva.

Sin perjuicio de lo senalado en los incisos anteriores, en las contrataciones en que se
pueda receptar las obras, bienes o servicios por etapas o de manera sucesiva, podran

efectuarse recepciones parciales.

En los casos en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no
formulare ningtin pronunciamiento ni iniciare la recepcion dentro de los periodos
determinados en el Reglamento de esta Ley, se considerard que tal recepcion se ha
efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Ptiblico, a
solicitud del contratista notificara obligatoriamente que dicha recepcion se produjo la

negativa del funcionario sera causal de sancién por parte del Consejo de la Judicatura.
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Para que proceda la recepcion de pleno derecho se observard el procedimiento previsto

en el Reglamento de esta Ley.

El acto notarial de declaratoria de recepcion de pleno derecho podra ser impugnado ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa mediante accién especial de controversias en

materia de contratacién ptblica.

La recepcion presunta o de pleno derecho produce los mismos efectos juridicos que una
recepcion normal o expresa, y sera aplicable tanto a la recepciéon parcial, provisional o

definitiva.

La entidad contratante declarard la recepcién presunta a su favor, respecto de los
contratistas de obras, adquisicién de bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en
el caso de que éstos se negaren expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion
previstas, o si no las suscribieren en el término de diez dias, contado desde el
requerimiento formal de la entidad contratante. La recepcion presunta por parte de la
entidad contratante, la realizara la maxima autoridad o su delegado mediante
resolucion motivada, que serd notificada al contratista de conformidad con el

procedimiento establecido en el Reglamento de esta Ley.

Art. 94.- Liquidacién del contrato.- En la liquidacion econémico contable del contrato
se dejard constancia de lo ejecutado, se determinardn los valores recibidos por el
contratista, los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por
cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Podra también procederse
a las compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacién final sera parte del acta de

recepcion definitiva.

Art. 95.- Extincion de las obligaciones contractuales.- Solo con la liquidacion del

contrato se pone fin al negocio juridico.

De conformidad con numeral 2 del articulo 1583 del Cédigo Civil, solo con el pago
efectivo de los wvalores liquidados se extinguen absolutamente las obligaciones
derivadas del contrato administrativo y finaliza el negocio juridico en cuestién, sin

perjuicio de otras responsabilidades posteriores.
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Capitulo VII
DEL REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 96.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o de prestacion de servicios, a que se refiere esta Ley, cuya forma de pago
corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de
precios de conformidad con lo previsto en el Reglamento a esta Ley. Seran también

reajustables los contratos de consultoria que se suscribieran bajo cualquier modalidad.

Art. 97.- Indices.- Para la aplicacién de las formulas, los precios e indices de precios
seran proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
mensualmente, dentro de los diez (10) dias del mes siguiente, de acuerdo con su propia
reglamentacion. Para estos efectos, la Servicio Nacional de Contratacion Publica

mantendra permanente coordinacién con el INEC.

Si por la naturaleza del contrato, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos no
pudiere proporcionar los precios e indices de precios, la respectiva entidad, solicitard al
INEC la cdlificacion de aquellos, tomdndolos de publicaciones especializadas. El INEC,
en el término de cinco (5) dias contado desde la recepcion de la solicitud, calificara la
idoneidad de los precios e indices de precios de dichas publicaciones especializadas
propuestas. En caso de que dicho instituto no lo haga en el término senalado, se
consideraran cdlificados tales precios e indice de precios, para efectos de su inclusion

en la férmula polinémica, bajo la responsabilidad de la entidad.

El sistema de precios unitarios consiste en la posibilidad de desagregar los rubros o
componentes que conforman una obra, un bien, un servicio, o una consultoria; de forma
que, cada uno de los referidos rubros o componentes estén sujetos a un andlisis de
precios unitarios, en los que se descompongan y determinen los costos directos e

indirectos.

Si no es posible realizar o no se realiza la descomposicién fruto del andlisis de precios
unitarios, la forma de pago del contrato no corresponderd al sistema de precios

unitarios.
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En los siguientes casos queda expresamente prohibido aplicar la figura de reajuste de

precios:

1. Cuando la forma de pago del contrato no corresponda al sistema de precios unita-
rios;

2. Enla licitacion de obras bajo la modalidad de contrato integral por precio fijo;

3. En la licitacién de obras bajo la modalidad de Ingenieria, Procura y Construccion;

4. De manera general cuando el plazo de ejecucion contractual sea inferior a sesenta
dias, siempre y cuando la ejecucion contractual se la realice dentro del ejercicio fis-
cal.

Art. 98.- Contratos integrales por precio fijo.- No serdan aplicables las disposiciones

contenidas en este Capitulo a los contratos integrales por precio fijo.

Capitulo VIII

DE LOS CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

Art. 99.- Obras y servicios complementarios.- En el caso de que fuere necesario
ampliar, modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas
imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con su ejecucion, la
entidad contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin licitaciéon o concurso,
contratos complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas,
siempre que se mantengan los precios de los rubros del contrato original, reajustados a

la fecha de celebracién del respectivo contrato complementario.

Tanto la entidad contratante como el contratista podrdn justificar la necesidad
imperante de ejecutar uno o varios contratos complementarios a los que hace referencia
la presente Seccién, con tal que no superen los porcentajes establecidos en el presente
Capitulo. En todo caso, el administrador del contrato, bajo su responsabilidad justificard

técnicamente la necesidad imperante de ejecutar esta clase de trabajos extraordinarios.
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No cabe ninguna de las modalidades de contratos complementarios en los siguientes

Casos:

1. En la adquisicién de bienes;

2. En la licitacion de obra que se realice bajo la modalidad de contratacion integral por
precio fijo;

3. En la licitacion de obra que se realice bajo la modalidad de Ingenieria, Procura y
Construccion.

Art. 100.- Creacion de rubros nuevos.- Si para la adecuada ejecucion de una obra o

prestacion de un servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la creaciéon de nuevos

rubros, podra celebrarse contratos complementarios dentro de los porcentajes previstos

en el articulo siguiente.

Para el pago de los rubros nuevos se estard a los precios referenciales actualizados de
la Entidad Contratante, si los tuviere; en caso contrario, se los determinard de mutuo

acuerdo entre las partes.

Art. 101.- Normas para la aplicacion de los contratos complementarios.- La
suma total de las cuantias de los contratos complementarios no podra exceder del ocho

por ciento (8%) del valor del contrato principal.
Para el caso de obras, la indicada suma total se computara de la siguiente manera:

1. Para el caso de diferencia de cantidades se utilizara el articulo 102 de la presente
Ley;

2. Para el caso de rubros nuevos se empleara el articulo 100 de esta Ley;

3. Si se sobrepasa los porcentajes previstos en los articulos serialados en los numerales
que preceden serd necesario tramitar los contratos complementarios que se requie-
ran, siempre que éstos no excedan del ocho por ciento (8%) del valor del contrato
principal.

La suma total de los contratos complementarios, érdenes de trabajo y diferencia en

cantidades a los que se refiere este capitulo, para el caso de obras, en ningtin caso

excedera del quince por ciento (15%) del valor del contrato principal.
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El valor de los contratos complementarios de consultoria no podra exceder del quince por

ciento (15%) del valor del contrato principal.
El contratista deberd rendir garantias adicionales de conformidad con esta Ley.

En los contratos complementarios a los que se refieren los dos articulos precedentes

constaran la correspondiente formula o formulas de reajuste de precios, de ser el caso.

En los contratos complementarios se podrda contemplar el pago de anticipos en la misma

proporcién prevista en el contrato original.

No procede la celebracion de contratos complementarios para los de adquisiciones de

bienes sujetos a esta Ley.

En todos los casos, en forma previa a la suscripcion de los contratos complementarios,

se requerird contar con la certificacién presupuestaria correspondiente.

Solo en casos excepcionales y previo informe favorable del Contralor General del Estado,
la suma total de los contratos complementarios, érdenes de trabajo y diferencia en
cantidades a los que se refiere este capitulo, para el caso de obras, asi como el valor de
los contratos complementarios de consultoria, podrdn alcanzar hasta el treinta y cinco
por ciento (35%) del valor del contrato principal. La Contraloria General del Estado
tendra el término de treinta (30) dias para emitir su informe, caso contrario se
considerard favorable. El Reglamento a esta Ley establecerd la documentacion que se

deberd adjuntar a la solicitud.

En el caso de no existir informe favorable o que el monto de contratos complementarios,
ordenes de trabajo o diferencias de obra superen los porcentajes permitidos, la mdxima
autoridad deberd dar por terminado el contrato, iniciar un nuevo proceso de contratacion
previo los estudios del caso y emprender las acciones contempladas en esta Ley para el
consultor o los funcionarios de la institucion responsables de los estudios

precontractuales.

Art. 102.- Diferencia en cantidades de obra.- Si al ejecutarse la obra de acuerdo con

los planos y especificaciones del contrato se establecieren diferencias entre las
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cantidades reales y las que constan en el cuadro de cantidades estimadas en el
contrato, la entidad podra ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato
complementario, hasta el cinco por ciento (5%) del valor del contrato principal, siempre
que no se modifique el objeto contractual. A este efecto, bastard dejar constancia del

cambio en un documento suscrito por las partes.

Art. 103.- Ordenes de trabajo.- La Entidad Contratante podra disponer, durante la
ejecucion de la obra, hasta del dos por ciento (2%) del valor del contrato principal, para
la realizacion de rubros nuevos, mediante érdenes de trabajo y empleando la modalidad
de costo mdas porcentaje. En todo caso, los recursos deberdn estar presupuestados de

conformidad con la presente Ley.
Las ¢érdenes de trabajo contendrdan las firmas de las partes y de la fiscalizacién.

Art. 104.- Certificacion de recursos.- Para todos aquellos casos en que la Entidad
Contratante decida contraer obligaciones de erogacion de recursos por efecto de
contratos complementarios, obras adicionales u 6rdenes de trabajo, de manera previa a
su autorizacion deberd contarse con la respectiva certificacion de disponibilidad de
recursos para satisfacer tales obligaciones; excepto en el caso de diferencia en

cantidades de obra que no impliquen erogacion de recursos adicionales.

Art. 105.- Contratos complementarios en la modalidad integral por precio fijo.-
No seran aplicables las disposiciones contenidas en este capitulo a los contratos

integrales por precio fijo.
Capitulo IX

DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Art. 106.- Terminacion de los contratos.- Los contratos terminan:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;

2. Por mutuo acuerdo de las partes;
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3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolu-
cién del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracién unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista;

5. Cuando se hubiere demostrado la participacion en evidente colusion durante las fa-
ses previas a la suscripcion del contrato administrativo, sin perjuicio de las demds
responsabilidades a las que hubiere lugar; y

6. Por muerte del contratista o por disolucién de la persona juridica contratista que no
se origine en decisién interna voluntaria de los 6rganos competentes de tal persona
Juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya disolucién se tramita estan

obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria, a informar a la autoridad a la

que compete aprobar la disolucién, sobre la existencia de contratos que aquellas tengan

pendientes con las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, y a comunicar a las

Entidades Contratantes respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas, antes de expedir la
resolucion que la declare, la autoridad correspondiente deberd comunicar sobre el
particular al Servicio Nacional de Contratacién Publica, para que éstos, en el término de
diez (10) dias, informen si la persona juridica cuya disolucién se tramita no tiene

contratos pendientes con las entidades sujetas a esta Ley o precise cudles son ellos.

Con la contestacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica o vencido el antedicho
término, se dara tramite a la resolucion, sin perjuicio de la responsabilidad de los

funcionarios o empleados que incumplieron su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al Estado o Entidades
Contratantes, el Servicio Nacional de Contratacién Publica informard sobre aquellos a la
Entidad Contratante, a la autoridad a la que competa aprobar la disolucion y a la
Procuraduria General del Estado, para que en el proceso de liquidacion adopten las

acciones conducentes a precautelar y defender los intereses piiblicos.

Art. 107.- Terminacion por mutuo acuerdo.- Cuando por circunstancias imprevistas,

técnicas o econdémicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o
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conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato,
las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincién de todas o algunas de

las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.

La terminacién por mutuo acuerdo no implicaré renuncia a derechos causados o

adquiridos en favor de la entidad contratante o del contratista.

La terminaciéon por mutuo acuerdo incluird la necesidad de suscribir, ademds del
instrumento de terminacion por mutuo acuerdo, las actas de entrega recepcion
respectivas pendientes, y realizar la liquidacion econdémica y técnica del contrato, segin
corresponda. La falta de acuerdo en la liquidacion econémica no serd una causa que

impida la terminacion por mutuo acuerdo del contrato.

Una vez terminado el contrato por mutuo acuerdo, o de forma unilateral ante la negativa
de terminacion por mutuo acuerdo, la entidad contratante y el contratista procederdan a
fijar los términos de la liquidacién del contrato y los valores a reconocerse. En caso de
no llegarse a un acuerdo, se podra recurrir a las regulaciones de solucién de

controversias previstas en esta Ley y en el contrato respectivo.

La entidad no podra contratar lo que faltare por ejecutar del contrato terminado con el

mismo contratista.

Una vez acordada y suscrita la terminacion por mutuo acuerdo, la entidad contratante
podra volver a contratar inmediatamente y de manera directa las obligaciones
pendientes de ejecucién, con un proveedor seleccionado de forma motivada, bajo su
responsabilidad, de acuerdo con criterios técnicos de seleccion y cumpliendo los
requisitos de esta Ley, de conformidad con el procedimiento que se establezca en el
Reglamento. El proceso de contratacion sera publico y debera realizarse en un plazo
maximo de dos (2) meses, caso contrario la entidad contratante debera iniciar un nuevo

procedimiento de contratacién conforme lo establecido en la Ley.

Art. 108.- Terminacion unilateral del contrato.- La Entidad Contratante podra
declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley,

en los siguientes casos:
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1. Por incumplimiento del contratista;

2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Siel valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del con-
trato;

4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mas de sesenta (60)
dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibiciéon de esta Ley;

6. Enlos demds casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza;

7. La Entidad Contratante también podrd declarar terminado anticipada y unilateral-

mente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o
de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere
accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutard la
garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incum-
plido.
En este ultimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la
terminacion unilateral del contrato en la que constara la liquidacion del anticipo, y en
caso de no hacerlo en término senalado, la entidad procederd a la ejecucion de la
garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la
liquidacion en el término senalado, dara lugar al pago de intereses desde la fecha de
notificacién; intereses que se imputard a la garantia de fiel cumplimiento del
contrato; Yy,

8. Las demds causas previstas en el Reglamento a esta Ley.

Art. 109.- Notificacion y tramite.- Antes de proceder a la terminacién unilateral, la

Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias

término, sobre su intencion de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se

remitiran los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacién seralard

especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo
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al articulo anterior y le advertira que, de no remediarlo en el término senalado, se dara

por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término
concedido, la Entidad Contratante podrda dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucion de la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se
comunicarda por escrito al contratista en un plazo méaximo de un mes contado desde que
finalizé el término de diez (10) dias establecido en el inciso anterior y se publicard en el

portal institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante estd en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econémicas en el caso de que el anticipo que les fuere
entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de

calcular la amortizacion del anticipo constard en el Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econémicas de la Entidad
Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y

éste mantenga obligaciones econémicas pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacién
financiera y contable, a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso,
en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente
reajustados hasta la fecha de terminacién del contrato, teniendo el contratista el plazo
téermino de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término serialado
no efectua el pago, deberda cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses fijados
por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha

efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacién de los

danos y perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante podra volver a

contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa,
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de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacién de

esta Ley.

Art. 110.- Terminacién por causas imputables a la entidad contratante.- El
contratista podra demandar la resolucion del contrato, por las siguientes causas

imputables a la Entidad Contratante:
1. Por incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de sesenta (60) dias;

2. Por la suspensién de los trabajos por mds de sesenta (60) dias, dispuestos por la

entidad sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

3. Cuando los disenos definitivos sean técnicamente inejecutables o no se hubieren
solucionado defectos de ellos, en este caso, la Entidad Contratante iniciard las acciones
legales que correspondan en contra de los consultores por cuya culpa no se pueda

ejecutar el objeto de la contratacion; y,

4. Cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobadas, la Entidad Contratante no hubiere accedido a

terminar de mutuo acuerdo el contrato.

En ningtin caso se considerara que las Entidades Contratantes se hallan en mora del

pago, st el anticipo entregado no ha sido devengado en su totalidad.

Una vez calificada y citada la entidad contratante con la demanda, no podrd iniciar

terminaciones unilaterales del contrato.

Art. 111.- Registro de incumplimientos.- Las entidades remitiran obligatoriamente al
Servicio Nacional de Contratacién Publica la némina de todos aquellos contratistas o
proveedores que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren
negado a suscribir contratos adjudicados, acompariando los documentos probatorios
correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) arnos,
respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro sera responsabilidad del

Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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Para este fin, el Servicio Nacional de Contratacién Publica y las instituciones del Sistema
Nacional de Contratacién Publica procurardn la interconexion e interoperabilidad de sus

sistemas de informacién y bases de datos.

El Reglamento establecera la periodicidad, requisitos, plazos y medios en que se

remitira la informacion.

El Registro de incumplimientos sera informacion publica que constarda en el Portal de

Contratacién Ptiblica.
Capitulo X

RESPONSABILIDADES

Art. 112.- Responsabilidades.- En todos los procedimientos precontractuales previstos

en esta Ley, los oferentes participardn a su riesgo.

Los miembros de la asociacion o consorcio contratista seran responsables solidaria e
indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del
contrato, indistintamente del plazo de duraciéon de la asociacién. La ejecucion del
contrato es indivisible y completa para los asociados, a efectos de determinar su

experiencia y cumplimiento.

La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma
que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas o fases de los procedimientos de
contrataciéon, asi como en la ejecucién misma de los contratos serdn personal y
pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley,

sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

La Entidad contratante, obligatoriamente seqguird la accién correspondiente, en contra de
él o los funcionarios o empleados por cuya accion u omision la entidad debié indemnizar
a contratistas o proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o

legales.
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Sera causal de cesacion de funciones por destitucion o desvinculacion sin derecho a
indemnizacion alguna, tanto en el régimen comun como en el especial, el servidor
ptiblico, empleado u obrero de una empresa puiblica, o quien tenga relacién laboral con el
Estado a través de las entidades a las que se refiere el articulo 1 de esta Ley, luego del
debido proceso pertinente por el hecho de aceptar invitaciones, viajes de observacion,
giras promocionales, atenciones sociales, invitaciones institucionales o promocionales, o
cualquier otro tipo de evento solventado por el oferente o contratante, para si, para
miembros de su familia o terceros a nombre del servidor ptiblico, empleado u obrero de
una empresa publica o quien tenga relacion laboral con el Estado, lo que sera

sancionado de conformidad con la Ley correspondiente.

Las entidades contratantes estan prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y
en el precio del contrato los costos de cualquier reunion de trabajo, visita, inspeccion,
recepcién, proceso de capacitacion, transferencia de conocimiento, entre otros. Se
exceptia de esta disposicion los eventos de transferencia de conocimiento que sea en
fabrica o para eventos de alta especialidad tecnolégica o del conocimiento que estard
previsto en el reglamento de aplicacion a esta Ley, en todo caso los costos de estas
actividades los cubrira la entidad contratante mediante la aplicacion de la normativa

correspondiente.

Art. 113.- Responsabilidad de los consultores.- Los consultores nacionales y
extranjeros son legal y econémicamente responsables de la validez cientifica y técnica
de los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las
condiciones de informacién bdsica disponible y el conocimiento cientifico y tecnolégico
existente a la época de su elaboracion. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de

cinco anos, contados a partir de la recepcion definitiva de los estudios.

Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios
técnicos o econémicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via judicial o
arbitral, la maxima autoridad de la Entidad Contratante dispondrd que el consultor sea
suspendido del RUP por el plazo de cinco (5) arios, sin perjuicio de las demds sanciones

aplicables.
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En el caso de ejecucién de obra, asimismo seran suspendidos del RUP por el plazo de
cinco (5) anos, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los consultores que elaboraron
los estudios definitivos y actualizados si es que el precio de implementacion de los
mismos sufriere una variacién superior al treinta y cinco por ciento (35%) del valor del
contrato de obra, por causas imputables a los estudios. Para la comparacién se
considerard el presupuesto referencial y los rubros a ejecutar segun el estudio, frente al

precio final de la obra sin reajuste de precio.

En el caso que los estudios para la ejecucion de obra fueran elaborados por servidores
de la misma institucion publica si es que el precio de implementacion de los mismos
sufriere una variacion superior al treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato
de obra, por causas imputables a los estudios, seran sancionado con la destitucién sin
derecho a indemnizacién, previo el sumario administrativo respectivo, sin perjuicio de su

responsabilidad civil.

Art. 114.- Retencidén indebida de pagos.- Los pagos y transferencias derivadas de
las obligaciones en que incurran las entidades contratantes se realizaran en el plazo
maximo de dos (2) meses, una vez cumplida la condicion de pago establecida en el
contrato respectivo. En caso de no efectuarse el pago en el plazo antes aludido, o de no
existir pronunciamiento de la entidad contratante frente al requerimiento de pago en el
que se justifique debidamente la mora del cumplimiento de las obligaciones econémicas,

el proveedor estard facultado para iniciar las acciones legales pertinentes.

El servidor bajo cuya responsabilidad se encuentre el pago debido a los contratistas o
consultores de una entidad contratante, incluyendo a las personas que ejercen
administracion o fiscalizacion, que retenga o retarde indebidamente el pago de los
valores correspondientes, en relacién al procedimiento de pago establecido en los
contratos respectivos, sera destituido de su cargo por la autoridad nominadora y
sancionado con una multa no menor de diez (10) salarios bdsicos unificados, que podra
llegar al diez (10%) por ciento del valor indebidamente retenido, sin perjuicio de las

acciones civiles y penales a que hubiere lugar.
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De igual manera, el servidor que retenga indebidamente los pagos perdera la
certificacion como operador del Sistema Nacional de Contratacién Publica prevista en

esta Ley; conforme el procedimiento que establezca el Reglamento General..

El SERCOP vigilara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.”

Articulo 5.- Sustituyase el Titulo V de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y sus articulos, por lo siguiente:

“Titulo V
DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS
Capitulo I
DE LAS RECLAMACIONES Y RECURSOS

Art. 115.- Reclamaciones.- Para todos los efectos de esta Ley, y en los términos
previstos en este articulo, quienes tengan interés directo y se consideren afectados por
las actuaciones realizadas por las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de
esta Ley, podrdan presentar un reclamo fundamentado de hecho y de derecho ante el
SERCOP; que en caso de considerar la existencia de indicios de incumplimiento de las
disposiciones normativas de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones, normas
técnicas y demds normativa, notificard de este particular a la médxima autoridad de la
entidad contratante en el término mdximo de siete (7) dias, con los documentos de
sustento del reclamo. Los requisitos de admisibilidad del reclamo serdn establecidos por
el SERCOP, y en caso de no ser cumplidos, el reclamo podra inadmitirse a tramite sin

mads diligencia alguna.

El SERCOP controlara el proceso, objeto de reclamo, revisando el cumplimiento de la

normativa, para lo cual utilizara herramientas tecnolégicas automatizadas y criterios de

95



Martes 7 de octubre de 2025 Cuarto Suplemento N° 140 - Registro Oficial

control objetivos, oportunos y previamente establecidos, sin que el criterio subjetivo de

los servidores publicos revisores influya en la accién de control.

El SERCOP podra suspender provisionalmente el procedimiento precontractual de
considerarlo pertinente; sin perjuicio que los reclamantes también soliciten la suspension
de este. Los requisitos de esta suspension seran requlados en el Reglamento General de

esta Ley.

La entidad contratante deberd en el término de siete (7) dias presentar las pruebas y

argumentos técnicos correspondientes de descargo.

El SERCOP luego del proceso de supervision, emitira las observaciones, hallazgos,
disposiciones o recomendaciones de cumplimiento obligatorio pertinentes, y/o notificara
a los respectivos organismos de control. En caso de ser pertinente, se establecera la
obligacion de retrotraer el procedimiento hasta el momento en el que se emitié la
actuacion que fue motivo de la observacién por parte del SERCOP para subsanarla, caso
contrario se requerird la declaratoria de desierto. En todos los casos, el SERCOP tendrad

el término maximo de quince (15) dias para pronunciarse.

Quien tenga interés directo podra presentar la reclamacién exclusivamente a través del

Portal de Contratacion Piblica.

Operara la preclusion del derecho a reclamar, una vez transcurrido el término de tres (3)

dias después de concluida cada etapa del procedimiento de contratacién ptiblica.

En caso de procedimientos de contratacion cubiertos por acuerdos comerciales
ratificados por el Ecuador, los proveedores amparados por estos aplicaran las reglas de
reclamaciones o impugnaciones previstas en el respectivo acuerdo comercial. En todo lo

no previsto en estas reglas, se aplicardn las reglas de este Titulo.

La supervision por parte del SERCOP podra realizarse en cualquier momento de la fase
precontractual, de oficio, sin necesidad de la presentacion de un reclamo, inclusive

respecto a los casos previstos en esta Ley.

96



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 140 Martes 7 de octubre de 2025

La suspension del procedimiento no dara lugar a ningun tipo de reparaciéon o

indemnizacién a los oferentes o adjudicatarios.

Art. 116.- Del Recurso.- Las condiciones y requisitos del recurso de apelacion en
materia de contrataciéon publica se regiran por lo dispuesto en el Codigo Organico

Administrativo.
Capitulo II

DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 117.- Métodos alternativos de solucién de controversias.- De existir
diferencias entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso de ejecucion,
podran utilizar los procesos de mediacion y arbitraje en derecho, que lleven a solucionar

sus diferencias, de conformidad con la clausula compromisoria respectiva.

En el caso de obras, se podra utilizar las juntas de resolucion de disputas, conforme lo

regule el reglamento a la presente Ley.

Articulo 118.- Instancia unica.- De surgir controversias en que las partes no
concuerden someterlas a los procedimientos de mediaciéon y arbitraje y decidan ir a sede
judicial, el proceso se lo ventilara ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo.

Las controversias suscitadas entre la entidad contratante y el contratista, durante la
fase de ejecucion del contrato, tales como las relativas a la terminacién del contrato,
falta de pago, negativas de recepcién o liquidacion del contrato, multas, entre otras,
deberdn someterse a las disposiciones del procedimiento contencioso administrativo de
conformidad con lo previsto en los articulos 326 numeral 4 literal d), y 327 del Cédigo

Orgdanico General de Procesos.

En los casos en los que sea objeto de impugnacion una actuacion administrativa
relacionada o derivada de un procedimiento de contratacion piiblica o de un contrato, se

utilizard la misma accién detallada en el inciso anterior.
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Siempre que una actuacion administrativa esté vinculada a un contrato administrativo,
el juez contencioso administrativo tendra la obligacion de pronunciarse no solo sobre la
actuacion impugnada, sino también de forma plenaria e integral sobre la situacion en la
que quedaria el contrato administrativo, si es que se declara la nulidad de la actuacion

impugnada.”

Articulo 6.- Sustitiyase el Titulo VI de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica y sus articulos, por lo siguiente:

“Titulo VI

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 119.- Infracciones de proveedores.- A mads de las previstas en la Ley, se

tipifican como infracciones realizadas por un proveedor, a las siguientes conductas:

a) Proporcionar informacion o documentacion falsa, o realizar una declaraciéon errénea
dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de pro-
ductor nacional. Esta infraccién aplicard atin si la conducta fue culposa, sin perjuicio
de las acciones correspondientes en la calificacion de ofertas del procedimiento pre-
contractual;

b) Utilizar el Portal de Contratacion Publica para fines distintos de los establecidos en
la Ley o su Reglamento General;

c¢) Cuando se detectare vinculaciones entre personas naturales o juridicas suspendidas
en el Registro Unico de Proveedores y personas naturales o juridicas que se encuen-
tren participando en un procedimiento de contratacion, con la finalidad de beneficiar
a la persona suspendida.

En el caso de compromisos de consorcio, o consorcios constituidos, las sanciones
recaerdn sobre el procurador comun y todos los consorciados o participes, de ser el

caso; y,
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d) El cometimiento de actos de deshonestidad durante los procesos de certificacion de
operadores del Sistema Nacional de Contratacion Ptiblica.

La imposicion de las sanciones establecidas o se realizara sin perjuicio de la

responsabilidad de las entidades contratantes de velar por los intereses del Estado e

iniciar las acciones administrativas que correspondan.

Art. 120.- Sanciones.- Las infracciones previstas en este Capitulo serdan sancionadas

con la suspensién en el Registro Unico de Proveedores por un plazo entre sesenta (60) y

ciento ochenta (180) dias calendario, de conformidad con lo previsto en el mismo.

La reincidencia, entendida como la reiteracién en el cometimiento de una conducta
tipificada y previamente sancionada, serda sancionada con suspension en el mismo
Registro de entre ciento ochenta y un (181) y trescientos sesenta (360) dias calendario.
Se considerard reincidencia si es que la infraccion reiterada es cometida dentro de los

tres (3) anos posteriores a la primera infracciéon sancionada.

La gradacién de las sanciones establecidas en el presente articulo se regird por lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley conforme al principio de proporcionalidad. En
caso de duda sobre la interpretacion de las disposiciones contenidas en este Capitulo,

se aplicard lo mas favorable al administrado.

Esta suspension no impide al contratista continuar ejecutando los contratos o convenios
corporativos que se hayan suscrito con anterioridad a la declaratoria, ni a suscribir los
contratos complementarios, modificatorios, o demas instrumentos propios de la ejecucion

de estos contratos o convenio previos.

Art. 121.- Procedimiento sancionatorio.- Cuando el Servicio Nacional de
Contratacion Publica tuviere conocimiento del cometimiento de una o mds infracciones
previstas en este titulo, de oficio o a peticion de parte, notificard al proveedor
correspondiente para que, en el término de diez dias, justifique los hechos producidos y

adjunte la documentacion probatoria que considere pertinente.
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Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
resolverd lo que corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion motivada

que sera notificada a través del portal institucional.”

Articulo 6.- Eliminese las disposiciones generales PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA,
CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, DECIMA de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, y la disposicion general agregada por el
articulo 55 de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,

Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

Articulo 7.- Agréguese como disposiciones generales de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, las siguientes:

“Primera.- Infracciones a la ley.- Toda infraccion a la presente Ley cometida por
autoridades, servidores publicos, directivos o trabajadores del sector privado o cualquier
persona que actiie o haya intervenido en el procedimiento de contratacién a nombre de
las entidades contratantes sera considerada por la Contraloria General del Estado en
los procesos de auditoria respectivos para determinar las responsabilidades

administrativas, civiles e indicios de responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Segunda.- Intermediacion.- Se prohibe que las entidades contraten a través de
terceros, intermediarios, delegados o agentes de compra, excepto en los casos

expresamente establecidos en el Reglamento.

Se exceptia de esta prohibicion, en razén de la alta especializacion técnica, a las
agencias o asesores productores de seguros designadas por las entidades del sector
publico, para gestionar y obtener, con los mejores términos y condiciones posibles y sin
direccionamiento, contratos de seguros, siempre que este servicio no implique la
erogacién de recursos por parte de la entidad ptublica, el asesor se encuentre registrado
en el RUP, y bagjo las condiciones que regule el Reglamento General. En caso de
comprobarse que el proceso de contratacién fue direccionado, carecié de concurrencia o

vulneré los principios de transparencia e igualdad, la agencia responsable o asesor
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independiente serd suspendida del Registro Unico de Proveedores (RUP) y no podra ser

designada nuevamente para procesos de esta naturaleza.

Tercera.- Subdivision de contratos.- El objeto de la contratacién o la ejecucion de un
proyecto no podran ser subdivididos en cuantias menores con el fin de eludir los
procedimientos establecidos en esta Ley. El Reglamento definira la casuistica de

subdivision de contratos.

Si de la subdivision de la contratacién se determina un perjuicio al Fisco, la Contraloria
General del Estado removera del cargo a los servidores que tomaren tal decisién, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Cuarta.- Contratos De Permuta.- Los contratos de permuta no se regirdn por
esta Ley sino por las normas previstas en el Reglamento General de Bienes del Sector

Puablico y el Cédigo Civil.

Quinta.- Publicacion de otros instrumentos.- Las entidades contratantes que hayan
suscrito convenios de pago o cualquier otro instrumento juridico que genere afectacion
presupuestaria, provenientes de la aplicacion del numeral 2 del articulo 117 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicaran obligatoriamente Ia
informacion relevante de estos convenios en la herramienta informdtica que el SERCOP
habilitara para el efecto, en el término mdaximo de diez (10) dias contados a partir de su

suscripcion.

Esta publicacion no sera un eximente de las responsabilidades que acarree la
inobservancia de los procedimientos de adquisicion establecidos en esta Ley, por lo que
esta Disposicion serd aplicable sin perjuicio de las respectivas acciones de control
gubernamental, principalmente la revision y auditoria por parte de la Contraloria

General del Estado a estas contrataciones.
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Sexta.- Origen de recursos y nomina de socios.- En cualquiera de las modalidades
de contratacién previstas en esta Ley, los oferentes, al momento de presentar su oferta,
deberdan demostrar el origen licito de sus recursos y presentar la némina de sus socios o
accionistas para verificar que los mismos no estén inhabilitados para participar en

procedimientos de contratacién ptblica.

El ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica podra requerir en cualquier
tiempo informacién que identifique a los socios, accionistas o miembros de las personas
Jjuridicas nacionales o extranjeras que, a su vez, sean socios, accionistas o miembros de
la empresa, o consorcio oferente, y asi sucesivamente hasta identificar la tltima persona

natural, e inclusive al beneficiario final que estuviese o no en el darbol societario.

Séptima.- Accion piublica.- Se concede accion publica para denunciar cuando se
detectare o tuviere conocimiento de actos de corrupcion tanto por parte de la entidad
contratante como del contratista, a través de la Contraloria General del Estado u otras
instituciones de control y la sociedad civil, los que serdn sancionados de acuerdo a los

procedimientos administrativos, civiles o penales de comprobarse su responsabilidad.”

Octava. - Publicidad e interoperabilidad de la informacion. - Toda la informacion
relacionada con los pagos recibidos por los contratistas y sub contratistas del Estado,
asi como sus movimientos financieros, debera ser proporcionada a pedido de los
organos de control competentes para efectos de fiscalizacion y deteccion del flujo de los

fondos publicos.

Las entidades contratantes y los contratistas o sub contratistas estdan obligados a
entregar esta informacion cuando sea requerida por la Contraloria General del Estado,
la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico, el Servicio de Rentas Internas, la Fiscalia

General del Estado y demds érganos de control en el ambito de sus competencias.
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Novena.- Estadisticas.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica estard obligado a
generar y publicar de manera periddica estadisticas y reportes sobre los procedimientos
de contratacién publica, sus resultados, los proveedores habilitados, las adjudicaciones
realizadas y las observaciones generadas por los organismos de control. Asimismo,
implementara herramientas tecnolégicas interoperables y seguras que permitan a las
entidades contratantes, a los proveedores y a la ciudadania acceder a informacion
relevante, realizar tramites electrénicos, consultar los estados de los procesos de

contratacién publica en tiempo real, entre otros.

Décima.- Contratacion de servicios juridicos internacionales para la
Procuraduria General del Estado- La contratacion de servicios de asesoria, patrocinio
o copatrocinio internacional del Estado por parte de la Procuraduria General del Estado
debera realizarse, observando principios de transparencia, oportunidad, eficiencia,
legalidad y responsabilidad fiscal. Para tal efecto, se observaran al menos los siguientes

criterios:

a) Que la firma extranjera cumpla con requisitos técnicos, juridicos y de idoneidad

debidamente sustentados;

b) Que se justifique la necesidad de contratacion extranjera en funciéon del ambito

internacional o la jurisdiccién del caso;

c) Que, de ser aplicable, se promueva la participaciéon de profesionales del derecho

domiciliados en el pais, preferentemente como parte del equipo de copatrocinio;

d) Que no exista subdivisién del objeto contractual ni se incurra en prdcticas que eludan

los procedimientos de contratacién publica, por denominarlo como urgente o necesario.

El Reglamento General de esta Ley establecerd los procedimientos para la verificacion y

control de esta disposicion.

Décima Primera.- Contratacion de trabajos de impresion de especies valoradas.-
Los trabajos de impresion de especies valoradas o documentos con valor que la

Administracion Publica necesite para el desarrollo de sus funciones podra ser
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contratada con el Instituto Geogrdfico Militar siempre que cuente con capacidad técnica
y tecnolégica para realizarlo. En caso de no contar con la capacidad técnica o
tecnolégica la entidad requirente certificara este particular e iniciara los procesos de

contratacién publica definidos en la ley de la materia.

El ente rector de las finanzas publicas, emitira la normativa necesaria para autorizar la
emision de especies valoradas o documentos con valor y fijaraé su precio para las
entidades y dependencias del Sector Publico no Financiero, a excepcion de aquellas
emitidas por los gobiernos auténomos descentralizados, las entidades de seguridad

social y las empresas ptiblicas.

Décima Segunda.- Certificaciones internacionales del SERCOP.- El SERCOP
obtendra las certificaciones internacionales del caso para implementar, mantener y
mejorar el Sistema Nacional de Contratacion Publica, con la finalidad de garantizar la
transparencia, proteger su confidencialidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de

la informacién.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reformese la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en lo

siguiente:

1. Sustitiiyase el numeral 25 del articulo 31 por el siguiente:

“25. Asesorar obligatoriamente a las instituciones del Estado, y a las personas juridicas
de derecho privado sometidas a su control, a peticion de éstas, y acorde a su capacidad
operativa, en las dreas propias de su competencia, asi como de contratacion ptblica
durante el decurso del procedimiento, sin que la asesoria implique vinculaciéon en la
toma de decisiones; y, generar un banco de datos sobre informacion de absoluciéon de
consultas y de los criterios institucionales adoptados por el Contralor General del
Estado. Las absoluciones no se consideraran como una anticipacion de criterio para las

acciones de control posteriores;”
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2. Sustitiiyase el articulo 18.1 por el siguiente:
“La Contraloria General del Estado realizara los controles que considere necesarios a los
procesos de contratacion publica, de forma, mas dagil, integral, oportuna y eficiente,

conforme su normativa aplicable.”

3. Agréguese a continuacion del articulo 57, el siguiente articulo:

“Articulo 57.1.- De la compensacion obligatoria al momento de la liquidacién de la
contratacién.- Toda entidad, institucion u organismo del sector piuiblico, previo al pago
final o liquidacién de haberes a favor de un contratista, sea persona natural o juridica,
por contratos de obra, bienes o servicios, o cualquier otro compromiso contractual,
deberda requerir la presentacién de una certificacion emitida por la Contraloria General
del Estado que acredite que dicho contratista no mantiene obligaciones pendientes de
pago derivadas de responsabilidades en firme determinadas por la Contraloria General
del Estado, o podra consultar en la plataforma tecnolégica que se implemente para las

consultas.

En caso de que el contratista mantenga valores pendientes en firme con la Contraloria
General del Estado, la entidad contratante debera retener automdaticamente, del monto a
pagar, el valor correspondiente a dichas obligaciones y transferirlo a la cuenta tinica del

tesoro.

En caso de que las obligaciones o valores pendientes se encuentren impugnados en

sede administrativa o judicial, no se podra aplicar esta retencion.

Esta accion surtira efecto de compensacion legal y extinguird parcialmente o totalmente,

segtin corresponda, la deuda con dicha entidad.

Una vez ejecutada la retencion y certificado que los valores han sido transferidos, la
Contraloria General del Estado procedera a dar de baja las obligaciones pendientes

siempre y cuando hayan sido cubiertas en su totalidad.”
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SEGUNDA.- En el Cdédigo Organico General de Procesos -COGEP-, efectiense las

siguientes reformas:

1. En el tercer inciso del numeral 2 del articulo 96, sustitiyase la frase “el plusva-
lor” por “la plusvalia”.

2. Sustituyase el inciso sexto del articulo 146, por el siguiente:

“En caso de expropiacion la o el juzgador al momento de calificar la demanda ordenard
la ocupacion inmediata del inmueble, siempre que con la demanda se consigne el precio

fijado en el avaliio.”.

3. Sustitayase el literal e) del numeral 4 del articulo 326, e incltyase el literal f),

conforme lo siguiente:

“e) Expropiaciones u ocupaciones temporales.- En esta accién se conocerd la
consignacién por no acuerdo derivado de una expropiacion, ademds las controversias
generadas en relacion a la justa valoracion, indemnizacién y el pago por la expropiacion
u ocupacion temporal, sean de los afectados directos o de terceros interesados.

f) Las demds que senale la ley.”.

4. Sustitiiyase en el articulo 327 la frase “pago por consignacién” por la frase “pa-
go por consignacion y la prevista en el literal e) del numeral 4 del articulo 326 de este
Codigo”.

5. En el articulo 332 sustittiyase el numeral 9 por el siguiente:

“9. Las controversias previstas en el literal e) del numeral 4 del articulo 326 de este

Codigo.”.

TERCERA.- En el Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,

Creatividad e Innovacién, efectiense las siguientes reformas:

1. Sustitiiyase el segundo y tercer inciso del articulo 83, por el siguiente:

“El Reglamento a la Ley de la materia en contratacién ptiblica determinara los casos en

que la desagregacion y transferencia tecnolégica deban ser exigidas, pudiendo otorgarse
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preferencias a los proveedores dispuestos a asumir mayores compromisos de

desagregacion tecnoldgica.”.

CUARTA.- En la Ley Organica de Empresas Publicas, realicense las siguientes

reformas:

1. A continuacion del primer inciso del numeral 3 del articulo 34 agréguese lo si-

guiente:

“Esta modalidad de contratacion no sera utilizada como mecanismo de evasién de los
procedimientos previstos en la Ley Orgdnica de Contrataciéon Publica, por lo que si se
detecta que la alianza estratégica, asociacion, consorcio u otra modalidad asociativa, ha
sido utilizada exclusivamente para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios
incluidos los de consultoria, o para la construccién de obras, sin que exista un aporte
real de ambas partes que justifique la asociatividad, se notificara a la Procuraduria
General del Estado y la Contraloria General del Estado, quienes realizardn, en el ambito

de sus competencias, el control respectivo.”.

2. Como inciso final del articulo 35 agréguese lo siguiente:

“Esta modalidad de contrataciéon no sera utilizada como mecanismo de evasion de los
procedimientos previstos en la Ley Orgdnica de Contratacién Publica, por lo que si se
detecta que ha sido utilizada exclusivamente para la adquisicién de bienes, prestacion
de servicios incluidos los de consultoria, o para la construccién de obras, sin que exista
un aporte real de ambas partes que justifique la asociatividad, se notificard a la
Procuraduria General del Estado y la Contraloria General del Estado quienes realizardn,

en el ambito de sus competencias, el control respectivo.”.

QUINTA.- Sustitiyase el articulo 6 de la Ley Organica de Economia Popular y

Solidaria, por el siguiente:

“Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, deberan
inscribirse en el Registro Publico que estara a cargo del Instituto Nacional de Economia

Popular y Solidaria. El registro habilitard el acceso a los beneficios de la presente Ley.”.
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SEXTA.- Anadase el siguiente literal, después del d), en el articulo 30.3 de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

“e) Con la finalidad de salvaguardar los recursos publicos, y evitar mecanismos
atentatorios a la integridad ptblica, cualquier tipo de contrato, acuerdo, convenio,
asociacion o alianza con una persona natural o juridica de derecho privado en relacion
con los medios tecnolégicos para captar infracciones de transito, solo puede tener como
objeto el pago de los equipos tecnoldgicos y el servicio de mantenimiento y puesta en
marcha de los mismos. La contraprestacion en los contratos, acuerdos, convenios,
asociacion o alianza no puede estar condicionada a los valores que se recauden por las

multas de las infracciones detectadas por los medios tecnolégicos.”.

SEPTIMA.- En la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo

realicense las siguientes reformas:

1. En el articulo 9 del Régimen para la atraccion de inversiones a través de las
asociaciones Publico - Privadas, agréguese como inciso final el siguiente texto:

"El Presidente de la Republica, conforme sus atribuciones constitucionales establecidas
en el articulo 147 de la Constitucion de la Reptblica, podra optar por distribuir el objeto
y funciones de la Secretaria de Inversiones Publico Privadas entre sus ministerios y
secretarias. En este caso, la Secretaria de Inversiones Publico Privadas sera suprimida

hasta una préxima necesidad o demanda de proyectos.”.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procedimientos de contratacion que hayan iniciado su fase
preparatoria, precontractual, reclamos presentados y los contratos iniciados antes de
la vigencia de esta Ley, se les continuara aplicando la normativa vigente a la fecha de

su inicio, presentacién o su suscripcién segiin corresponda.

Los procedimientos de contratacion que se encuentren en fase preparatoria,
precontractual, asi como los contratos suscritos y en ejecucion al amparo de la Ley

Organica de Integridad Publica y su Reglamento, continuaran su tramitacion y
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ejecucion conforme a la normativa vigente a la fecha de su inicio o suscripciéon, segun

corresponda.

Los reclamos administrativos, impugnaciones o recursos presentados con fundamento
en dicha normativa se resolveran de igual manera conforme a las reglas vigentes al

momento de su interposicion.

En todos los casos, se garantizaran los principios de seguridad juridica, confianza
legitima y continuidad del servicio publico, evitando la retroactividad de los efectos de

inconstitucionalidad, cuando esta no haya sido declarada expresamente.

SEGUNDA.- Dentro del término méaximo de doscientos cuarenta (240) dias contados a
partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica (SERCOP) debera iniciar el proceso de revision técnica, juridica y
economica de todos los productos, servicios y proveedores registrados en el Catalogo
Electronico, el Catalogo Dinamico Inclusivo, y otras modalidades, incluido
medicamentos, con el fin de evaluar su pertinencia, desempeno y condiciones de

permanencia.

Dicha revisién se basara en criterios objetivos, tales como el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los convenios marco vigentes, el nivel de rotacion y
desempeio de los productos o servicios, la calidad técnica, la pertinencia tecnologica,
la adecuaciéon a la demanda publica, la comparaciéon con precios de mercado, la
disponibilidad logistica y los antecedentes de comportamiento contractual de los

proveedores.

En el marco de la revision efectuada al Catalogo Electrénico, cuando como resultado
del proceso de revision existan elementos suficientes que justifiquen la terminacién
anticipada de un convenio marco, el SERCOP notificara al proveedor correspondiente,
quien contard con un término de diez (10) dias para presentar sus descargos vy la

documentacioén de respaldo.

Una vez analizados los descargos, el SERCOP podra emitir resolucion motivada

disponiendo la terminacion unilateral y anticipada del convenio marco, la cual sera
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notificada al proveedor y publicada en el Portal de Compras Publicas. Esta
terminacion no dara lugar al reconocimiento de indemnizaciéon, compensacion ni

reparacion por dano emergente o lucro cesante.

Los proveedores cuyos convenios hayan sido terminados en aplicaciéon de esta
disposicién podran participar nuevamente en los procedimientos de seleccion
previstos en esta Ley, conforme a las condiciones y requisitos establecidos en la

normativa correspondiente.

TERCERA.- En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica

emitira un nuevo Reglamento General a esta Ley.

CUARTA.- El SERCOP realizara una adecuacion y desarrollo del Portal de
Contratacién Publica y todos los sistemas y plataformas tecnologicas conexas, para
que se adecuen a lo previsto en esta ley, en el término maximo de doscientos cuarenta
(240) dias contados a partir de la publicaciéon del Reglamento General a la ley; para tal
efecto, podra priorizar el uso de tecnologias emergentes que permitan integrar y
consumir informacion desde otras instituciones publicas, con el fin de automatizar
procesos de prevencion, deteccion y control de hechos que puedan configurar delitos
tipificados en el Codigo Organico Integral Penal, especialmente aquellos relacionados

con la eficiencia de la administracién publica.

Mientras tanto, el SERCOP emitira las directrices transitorias que fueren necesarias
para la normal continuidad de las contrataciones publicas. Asi mismo, el SERCOP
determinara los articulos de la presente Ley y su Reglamento que estaran en régimen

de transicién hasta que se implementen las herramientas respectivas.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Deroguese el Articulo 109 de la Ley de Seguridad Social.
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SEGUNDA: Deroguese el Decreto Legislativo No. 014 emitido por la H. Asamblea
Nacional Constituyente el 10 de marzo de 1967, publicado en el Registro Oficial No. 92
del 27 de marzo de 1967.

TERCERA: Deroguese la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica emitida mediante las reformas publicadas

en el Registro Oficial Suplemento 100 de 14 de octubre del 2013.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Registro

Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los diez dias del mes de junio del

afio dos mil veinticinco.

eFimad: electréinicanents por:
*NIELS ANTHONEZ
OLSEN PEET

NIELS OLSEN PEET

Presidente de la Asamblea Nacional

0‘:% rémicanente "C:,::'[SCO
BRAVO RODRIGUE
Vaxidar fnicanente oo

GIOVANNY BRAVO RODRIGUEZ

Secretario General
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DADO EN LA CIUDAD DE CUENCA, EL SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

Daniel Noboa Azin ;
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original.- Lo certifico.
Quito, 07 de octubre de 2025.

e AR e
Mgs. Stalin S. Andino Gonzalez

SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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